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Coordina: Leif Kotsbaek

Presentacion

En seguida se presenta un dossier con una serie de textos de
las diferentes regiones andinas, mas alla de sus limites politicos
nacionales. Las contribuciones que la integran se asemejan
a una figura gastronémica mesoamericana: la de una “olla
podrida”, platillo mexicano de indiscutible exquisitez.
Suseleccion se orient6 por dos coordenadas disciplinarias:
por un lado, la articulacion de las diversas antropologias
latinoamericanas que confluyen en la region andina, con
énfasis en antropologos que en algin momento de su vida han
tenido contacto con la antropologia mexicana, en especial con
la Escuela Nacional de Antropologia e Historia de la Ciudad de

México. La segunda, que fuesen textos etnograficos, nacidos 9
del trabajo de campo. Las palabras clave son “diversidad” y @
“variedad”.

El texto de Chile cabe netamente en la categoria de
antropologia juridica en el marco del sistema de derecho
internacional, haciendo referencia al Convenio 169 de la
OIT vy los tratados de derecho de los pueblos indigenas de la
ONU. En Derecho aymara y pluralismo juridico..., de Francisca
Fernandez Droguett, se refleja en la normatividad que preside
la festividad de la comunidad Cancosa en la regién de Tarapaca
en el extremo norte de Chile, colindante con Bolivia, poniendo
en evidencia la sostenida politica gubernamental de caracter
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etnocida.

Con el estudio del valle de Tiwanaku, de Lidia Iris
Rodriguez Rodriguez, nos deslizamos suavemente a otro
estudio de la poblacién aymara, pero esta vez en Bolivia, el
ambito natural de los aymara, subrayando la relacion entre la
comunidad local y el Estado. El contraste se hace evidente entre
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Presentacion

Chile y Bolivia. En el primer pais, se trata de una confrontacion
directa entre las instituciones de la comunidad local y el estado
etnocida. Y en el caso boliviano, de un heroico intento por
construir un estado y una nacion a partir de las instituciones
locales de origen indigena. En Bolivia es interesantisimo el
tridngulo que conforman el elemento del mundo tradicional, el
ayllu, y los dos elementos del mundo moderno, la organizacion
sindical y el estado.

El otro texto de Bolivia, Desmistificando la dualidad
andina..., de Daniela Ricco, aborda un problema clasico a l1a luz
de un nuevo enfoque. El grupo étnico de los Chipaya, otrora
llamado Uru, nos lleva a develar los fendmenos invisibles gracias
a la funcion heuristica del concepto chipaya de chawarma.

Por su lado, los dos textos sobre etnografia peruana se
proyectan sobre las rondas campesinas. El primero, escrito
por Jimy Soto Osorio, analiza la ronda campesina a nivel
local, limitindose a tratar su proceso de organizacion e
implementacién como recurso politico-jurisdiccional. Se dio

O gracias a la iniciativa del gobierno distrital en el contexto
de crisis de seguridad del bienio 2014- 2015, involucrando
a comunidades del distrito de Independencia, provincia de
Huaraz, departamento de Ancash. El caso estudiado es el de
la experiencia rondera de la Comunidad Campesina de 24
de Junio. La ronda campesina en el Peru. La comunidad y el
estado, de Leif Korsbaek, posee mayor amplitud y enfoque
comparativo de cinco rondas en igual nimero de comunidades
campesinas, tres del Norte y dos del sur andino: Cusco y Puno.
Su diseminacion fue muy rdpida en el universo campesino. Sin
embargo, se desprende una tipologia con cuatro variantes en
los afios de la guerra interna (1980-2000).

El articulo El Kicharo, afros en el Carare colombiano... trata
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el caso de La India, corregimiento del municipio de Landazuri,
Santander, en la region central de Colombia. El andlisis tiene
tres ejes: identificar las categorias pertinentes: raza, negritud,
afro-colombianidad, politicas publicas, etnicidad; reconstruir
desde una perspectiva histérica y etnografica el poblamiento
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afro yla conformacion del Concejo Comunitario afro El Kicharo
en el corregimiento de La India (siglos XX y XXI) e identificar
y analizar una politica publica local para la poblacion afro en
Santander.

El pendltimo articulo, Entre arcos, acequias y milagritos,
de Elimar Rojas Bencomo, aborda los itinerarios institucionales
desarrollados desde finales del siglo XIX acercadelassociedades
de la Cordillera Andina de Mérida, Venezuela. Se destacan
la presencia de los elementos indigenas en las comunidades
rurales. Finalmente, La politica colectiva de organizaciones
indigenas, de Rosana Flores y Elisa Sulca, aborda el proceso de
organizacion colectiva del Pueblo de Tastil, en la provincia de
Salta, Argentina.
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ARTICULO

Derecho aymara y pluralismo juridico:
la festividad como campo normativo.
La fiesta de Cruz de Mayo en Cancosa

. T2 100 2 Recibido: 15-01-2020

/
Francisca fetnandex Droguell  Aceptado: 30-03.2020
Universidad Academia de Humanismo Cristiano, Chile

docenciafernandez@gmail.com

Manuel Diaz

Universidad Academia de Humanismo Cristiano, Chile
manueld707@gmail.com

Resumen: En este articulo se describen y analizan los elementos juridicos que darian
cuenta de la existencia de un sistema normativo aymara a partir del analisis de un caso,
la comunidad de Cancosa, region de Tarapacd, Chile, ubicada en territorio fronterizo
a Bolivia. Se indagard respecto de las categorias juridicas que se ubican en el campo
festivo, especificamente en la fiesta de Cruz de Mayo.

Palabras clave: derecho aymara, campo normativo, festividad, Cancosa, pluralismo
juridico. 1

E Aymara law and legal pluralism: the festival as a normative field.
=————— The Cruz de Mayo party in Cancosa

Abstract: This article describes and analyzes the legal elements that would account
for the existence of an Aymara normative system based on the analysis of a case,
the community of Cancosa, Tarapaca region, Chile, located in a territory bordering
Bolivia. It will be inquired about the legal categories that are located in the festive field,
specifically in the celebration of Cruz de Mayo.

Keywords: aymara law, normative field, festivity, Cancosa, legal pluralism.
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Direito aymara e pluralismo juridico: o festival como campo normativo.
6 A festa da Cruz de Mayo em Cancosa (Chile)
Resumo: Este artigo descreve e analisa os elementos legais que explicariam a existéncia
de um sistema regulador aymara com base na andlise de um caso, a comunidade de
Cancosa, regido de Tarapacad, Chile, localizada no territorio de fronteira da Bolivia. Sera

investigado sobre as categorias legais localizadas no campo festivo, especificamente no
festival Cruz de Mayo.

Palavras-chave: direito aymara, campo normativo, festividade, Cancosa, pluralismo
juridico.
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Introduccion
Los anos noventa serdn recordados como la década de
emergencia (Bengoa, 2000) o reemergencia indigena
(Toledo Llancaqueo, 2005), en que tanto organizaciones
como comunidades indigenas adquieren visibilidad a nivel
internacional, bajo una creciente politica de reconocimiento
en ambitos como salud y educaciéon, en cambio otras
demandas, como autonomia y territorialidad, serdn relegadas
al orden de lo subversivo (Boccara & Bolados, 2008). Si bien
se reconocerdn algunos derechos indigenas éstos quedaran
subordinados a la legislacion de cada constitucion nacional y
sus leyes reglamentarias (Valladares, 2011).
En este marco, se genera la juridizacion de un conjunto
de practicas culturales, que comienzan a ser reguladas por el
Estado (Valladares, 2011), pero también se establece lo juridico
como un lugar posible de validaciéon del sistema normativo
propio de los pueblos indigenas, entendido como aquel sistema
4 administrado por las autoridades originarias, conformado por
normas y procedimientos, a través del cual regulan la vida de
la comunidad y resuelven conflictos. Es asi que el conjunto
de las normas de los pueblos indigenas configura derecho
propio, compuesto principalmente por normas de convivencia
social y resoluciéon de conflictos, y su definicion como
jurisdiccion indigena (Defensor del Pueblo, 2008), teniendo el
reconocimiento de tal derecho un importante desarrollo en el
ambito internacional a partir del Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.
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En el convenio 169 de la OIT se establece que los
pueblos indigenas tienen “el derecho a conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos” (articulo 8.2). También
hace referencia a que “deberan respetarse los métodos a los
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que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para
la represion de los delitos cometidos por sus miembros”
(articulo 9). Finalmente define la necesidad de que los Estados
establezcan “procedimientos para solucionar los conflictos
que puedan surgir en la aplicacion de este principio” (articulo
8.2), principalmente conflictos de competencia entre justicia
ordinaria y justicia originaria, y conflictos generados por la
vulneracion de derechos fundamentales en la aplicacion de la
justicia de los pueblos indigenas (Bertini & Yanez, 2013).

Por otra parte, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007),
establece en su articulo 34: “Los pueblos indigenas tienen
derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos”.

En América Latina paises como Bolivia, Colombia,

Ecuador, Paraguay, Perd, entre otros, han desarrollado 1
mecanismos de proteccion jurisdiccional, reconociendo el
ejercicio del derecho propio. Por ejemplo, en Bolivia con su
nueva constitucion, reconoce una serie de derechos indigenas
que superan lo sugerido por estindares internacionales,
igualando jurisdiccién indigena con la ordinaria (estatal)
(Melin, Coliqueo, Curihuinca, & Arroyo, 2016). En Chile, en
cambio, el reconocimiento formal de la jurisdiccion indigena es
inexistente, la Constituciéon Politica de la Republica no contiene
una clausula que se refiera explicitamente a los derechos de los
pueblos indigenas nitampoco consagra el caricter pluriicultural
de la poblacion chilena (Nash, Nufiez, & Bustamante, 2014),
s6lo existen en el ambito penal instancias como la Defensoria
Penal Puablica, donde trabajan facilitadores interculturales y
peritos antropologos, que integran la dimension cultural en su
quehacer (Bertini & Yafez, 2013).

Desde la llegada de la democracia, los gobiernos de turno
(Concertacion, Alianza y Nueva Mayoria) han redefinido las
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relaciones del Estado con los pueblos indigenas mediante la
promulgacion de la Ley Indigena, 1a creacion de 1a comision de
Verdad Historica y Nuevo Trato, y la conformacion de nuevas
y diversas instancias de mediacion.

Se reproduce un discurso multicultural que instala
un imaginario plural y unido de pais, basado en un nuevo
proyecto cultural nacionalizador, a través de la conformacion
de una institucionalidad indigena, la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI), en tanto actor privilegiado
de la reivindicacion de este sector (Bello, 2004; Gundermann,
Foester, & Vergara, 2003).

El Estado chileno se nos presenta de manera ambigua,
entre ser el promotor de la diversidad cultural e incentivar
internamente la homogeneizacion y disciplinamiento de las
demandas (De Sousa Santos, 2003). El clientelismo estatal, el
faccionalismo, y el paternalismo, son algunas de las estrategias
centrales para neutralizar los posibles conflictos sociales
producidos por las desigualdades econémicas y culturales del

6 modelo imperante (Castro, 2003). Por otra parte, la reduccion
del derecho indigena a costumbre se convirtié en una estrategia
mas para frenar su consolidacién en sujeto politico colectivo,
relegando lo juridico exclusivamente a un sistema de creencias.
A pesar de ello, se mantuvieron los propios sistemas normativos
de los pueblos indigenas (Melin, Coliqueo, Curihuinca, &
Arroyo, 2016) en diversos planos, de manera silenciosa y
muchas veces oculta de la justicia ordinaria.

El reconocimiento del derecho indigena tanto en las
constituciones de la region como en tratados y convenios
internacionales, ha logrado abrir discusiones sobre las
posibilidades e implicaciones del pluralismo juridico en
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términos de la coexistencia de diversos 6rdenes normativos.
Sin embargo, también se ha tendido a normativizar en
forma escrita los procedimientos y practicas juridicas, y a
homogeneizar el “deber ser” indigena, resaltando su oposicion
respecto del sistema occidental-estatal (Albo, 2000). En
este contexto, la habilidad y practica que existen en muchas
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comunidades y sujetos indigenas de moverse entre sistemas y
esquemas de administraciéon de justicia quedan limitadas bajo
la supuesta logica de modelos opuestos (Assies, 2001).

La dimension cultural no ha sido central para la
construccién del sistema normativo judicial, ni tampoco
ha sido considerado como un factor relevante para el
Estado, limitdndose en la mayoria de los casos a una mera
generalizacion descriptiva (Garcia, Pulido, & Montes, 1993). Se
ha operado desde un monologo cultural en que se esencializa
lo indigena como parte de una situacion de aislamiento
geografico, de situacion econdmica y educativa precaria,
remitida exclusivamente a una realidad rural. Por otra parte, la
jurisprudencia chilena salvaguarda la hegemonia del derecho
estatal y los principios que lo estructuran propendiendo a
un modelo homogeneizador etnocéntrico antes que, a uno
tendiente al reconocimiento pleno de la pluralidad juridica,
no considerando particularidades culturales y de los sistemas
juridicos de los pueblos indigenas (Bertini & Yafez, 2013).

Hoy en Chile se han desarrollado algunas investigaciones 1
(Melin, Coliqueo, Curihuinca, & Arroyo, 2016) en torno al
derecho propio mapuche, como aproximacion a los contenidos
normativos de su cultura. Para el caso de los pueblos andinos
existen trabajos aislados, como la elaboracién del modelo de
defensa penal para pueblos del norte de Chile (Fernindez,
2014), por lo que sobre todo el material disponible es
proveniente de Bolivia y Peru (Defensor del Pueblo, 2008).
Por ello la necesidad de describir y analizar los conceptos y
principios que configuran el derecho propio de los pueblos
andinos para el caso chileno, como el aymara, reflexionando
en torno a nociones como derecho consuetudinario, derecho
indigena y pluralismo juridico, reflexionando sobre los
elementos constitutivos de lo que podriamos entender como
un sistema normativo aymara.

Este articulo tiene por objetivo problematizar en torno a
los elementos juridicos que configurarian un sistema normativo
aymara a partir del andlisis de un caso del norte chileno, la
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comunidad de Cancosa, la cual se ubica en la comuna de Pica,
de laregion de Tarapacad, en territorio fronterizo a Bolivia. Cabe
destacar que si bien se habla de sistema normativo aymara,
entendemos que cada comunidad establece una pluralidad de
formas de regular la conducta de sus miembros, pero a su vez
situados en ejes articuladores presentes en el mundo aymara,
lo que permite hablar de la existencia de un sistema.
Especificamente se indagard respecto de las categorias
juridicas que se ubican en el campo festivo, considerando
la realizacion de la fiesta de Cruz de Mayo, ya que, si bien
existen instancias comunitarias de resolucion de conflictos
u otros abordajes del dmbito juridico, para el norte de Chile
se ha observado que las festividades constituyen espacios
privilegiados en donde se despliegan un conjunto de saberes y
normativas del mundo aymara.
Este articulo se enmarca dentro de una investigacion
financiada por el Fondo de Ciencia y Tecnologia (FONDECYT)
8 sobre sistema normativo aymara. Para ello se llevo a cabo una
investigacion de tipo cualitativa, a través de la realizacion
de una etnografia multisituada, con trabajo de campo y
observacion participante tanto en la comunidad de Cancosa,
especificamente durante la fiesta de Cruz de Mayo del 2018 y
considerando otras experiencias previas, como en la localidad
de Pica y las ciudades de Alto Hospicio e Iquique. Se realizaron
ademads entrevistas en profundidad a comuneros y comuneras
de Cancosa.
A modo de cierre, se propondran algunas contribuciones
para pensar un pluralismo juridico en Chile desde el campo
festivo-normativo.
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Derecho propio y pluralismo juridico

El derecho consuetudinario ha sido uno de los referentes
juridicos usado historicamente por parte de los Estados
naciones para el reconocimiento de algunos derechos de los
pueblos indigenas.
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De acuerdo con Stavenhagen (1990) forman parte del
derecho consuetudinario de los pueblos indigenas: a) normas de
comportamiento publico, b) mantenimiento del orden interno,
c) definicion de los derechos y obligaciones de los miembros,
d) distribucién de los recursos naturales, e) transmision e
intercambio de bienes y servicios, f) definicién de los hechos
que puedan ser considerados como delitos, faltas, que afecten a
los individuos o bien a la comunidad, con la respectiva sancion,
g) manejo y control de la forma de soluciéon de conflictos,
y h) definicién de los cargos y las funciones de la autoridad
indigena.

Para el mismo autor, historicamente el reconocimiento
del derecho consuetudinario ha implicado la identificacion
del derecho de los pueblos indigenas con el término usos y
costumbres, denotando un trasfondo colonial, que reduce las
normas juridicas de estos pueblos a un conjunto de normas
de inferior jerarquia, que no poseen naturaleza juridica y de
Derecho, por lo que en la practica no posee una real incidencia,
siendo el derecho consuetudinario una elaboraciéon propia de 1
este contexto.

Para Fernandez (2001), el derecho indigena, a diferencia
del derecho consuetudinario, se regiria por principios
radicalmente distintos al derecho estatal, tanto en la tipificacion
de delitos como en los aspectos procedimentales y el objeto de
sancion, por lo que toda politica de reconocimiento juridico
implica necesariamente clarificar la naturaleza distinta de
ambos sistemas normativos.

Lanociondederechopropio,entantoderechodeaplicacion
particular o especial, surge como alternativa al derecho
consuetudinario para abordar aspectos juridicos indigenas,
buscando reconstruir las normas propias, sin embargo, Sierra
(2011) plantea que no remitiria al reconocimiento de un
conjunto de tradiciones y costumbres precoloniales, aspirando
mas bien a configurar un ordenamiento legal que contiene
elementos tanto del mundo indigena como de la sociedad
nacional. Es asi que el derecho propio no debe ser pensado
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como el rescate de normas ancestrales, sino como un conjunto
de normas dindmicas y en constante transformacion, que se
han ido reformulando segtin los requerimientos de los pueblos
indigenas producto de las diversas tensiones y articulaciones
con el derecho nacional e internacional (Acevedo, 2010;
Iturralde, 2005).

El campo juridico ya no es solamente un espacio de
coexistencia, sino de interlegalidad, en que se dan diversas
negociaciones, transiciones y contradicciones en multiples
espacios legales sobre pricticas y discursos en torno a derechos
y obligaciones (Sieder, 2010), siendo una expresion practica
del pluralismo juridico en América Latina (Sierra, 2011),
donde el derecho indigena es uno de los sistemas juridicos que
cuestiona la visiébn hegemonica del liberalismo y del derecho
estatal (Sieder, 2002).

El pluralismo juridico responde a una multiplicidad de
practicas normativas existentes en un mismo espacio socio-
politico, interactuantes por conflictos o consensos, pudiendo

O ser oficiales 0 no, y teniendo su razon de ser en las necesidades
existenciales, materiales y culturales de un conglomerado social
(Wolkmer, 2002). Especificamente remite a una situacion
donde varios 6rdenes juridicos conviven en un mismo espacioy
tiempo (Borello, 2005). En ese contexto el desafio que presenta
es validar las distintas formas en que se interrelacionan los
sistemas normativos para regular el comportamiento social en
un mismo tiempo y lugar. La premisa es que el Estado no es la
unica fuente de normas y practicas legales, sino que coexiste
con muchos otros espacios donde se generan normas y se
ejerce control social (Bertini & Yafez, 2013).
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El pluralismo juridico parte de la necesidad de una
interpretacion pluricultural de las leyes, es decir, del
reconocimiento de diferentes funciones, contextos y fines
sociales de las distintas normas juridicas. En algunos contextos
puede reflejar una aplicacion de la pluriculturalidad oficial, de
un sistema basado en el reconocimiento e inclusion indigena
a la estructura legal, sin hacer mayor transformacion. El
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proposito es dar atencion y cabida a la particularidad étnica, y
no a repensar la totalidad del sistema juridico (Walsh, 2002).

La legalizacion del pluralismo juridico en América Latina
ha propiciado el empoderamiento de los pueblos indigenas
como politica de reconocimiento, fortaleciendo la jurisdiccion
indigena (Assies, 2001; Yrigoyen, 2003). Sin embargo, también
ha instalado una suerte de burocratizacion de las estrategias de
argumentacion, mediante su legalizacion el pluralismo juridico
se ha convertido en un dispositivo de poder, dominacion y
domesticacion de lo diverso (De Sousa Santos, 2003).

El reconocimiento de mas de un sistema normativo y la
consolidacion de una institucionalidad indigena no aseguran
que siempre exista la justicia apropiada y pertinente a los
marcos interpretativos de los pueblos indigenas, ni tampoco un
status igualitario entre derecho indigena y derecho positivo y
estatal, ni anula la contradiccion entre los derechos individuales
y los derechos colectivos, o que desaparezcan los prejuicios
entre uno y otro sector y los conflictos entre diversos modelos
culturales (Assies, 2001). Alb6 (2000) grafica esta situacion 2
de tension mediante el concepto y la aplicacién contradictoria
de “territorio” como uno de los ejes de los derechos colectivos.
En diversos casos (como en Bolivia y Ecuador), el Estado ha
reconocido la propiedad colectiva de la tierra y los duenos
ancestrales, pero al mismo tiempo otorga concesiones
territoriales a compafias extractivistas (mineras, petroleras,
etc.), limitando el concepto de territorio a la superficie.

La especificidad del pluralismo juridico no estd en negar
o minimizar el derecho estatal, sino en reconocer que es una
de las muchas formas juridicas que pueden existir en una
sociedad, pudiendo tener como finalidad el reconocimiento de
practicas normativas plurales y complementarias, incorporadas
o controladas por el Estado, o como validaciéon de un sistema
propio en tension o articulacion con el Estado. Es asi que
podemos identificar diversos tipos de pluralismo juridico,
como el estatal /subordinado, el modelo formal igualitario y el
comunitario.
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Para Inksater (2005), el pluralismo estatal es un modelo
reconocido y controlado por el Estado, bajo un poder politico
centralizador, en que el orden juridico estatal posee una
positividad mayor que otros sistemas normativos, los cuales se
reducen a una funcién residual y complementaria.

En las democracias neoliberales, el pluralismo juridico
estatal se nos presenta como una estrategia de descentralizacion
administrativa pero también de integracion hacia los mercados
globales, invisibilizando las propias dindmicas organizativas
de los pueblos indigenas. En este marco, el Estado reconoce el
“otro” derecho como derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas, reconociendo formalmente un orden legal paralelo,
pero sin renunciar al centralismo legal.

Historicamente la formacion del Estado ha respondido
a un proyecto totalizante, mediante la configuracion de una
comunidad politica que opera en términos de uniformizaciony
homogeneizacion (Corrigan & Sayer, 2007). El Estado se erige
desde la supremacia de un ser genérico, el sujeto occidental,

2 en que se promulga la defensa del individuo y la propiedad
privada (Tischler, 2005), bajo el principio del monismo
juridico, la existencia de un solo sistema juridico dentro de un
Estado, y una ley general para todos los ciudadanos, por lo que
el pluralismo juridico no fue admisible bajo la ideologia del
Estado nacion (Yrigoyen, 2012).

Autores como Hoekema (2002) a partir de la critica al
pluralismo juridico estatal clasico describen la posibilidad de
un modelo formal igualitario donde se reconozca el derecho
indigena como un sistema distinto, teniendo un status igual
al derecho estatal, entendiendo la justicia indigena como
constitutiva, operando paralelamente al sistema estatal, e
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integral al derecho de autodeterminacion y autonomia politica.
Corresponde a un modelo donde dos o mas sistemas juridicos
conviven de forma armonica a través de mecanismos que les
permiten interactuar, coordinar, recrearse y complementar
sus funciones. Sin embargo, este modelo no asume ni reconoce
necesariamente el lugar de prevalencia de las condiciones
juridicas estatales, por lo que autores como Wolkmer (2003)
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plantean la necesidad de pensar un pluralismo juridico desde
las propias bases cosmogonicas de los pueblos indigenas, a
partir de principios como el de comunidad.

Desde una logica comunitaria el pluralismo juridico
posibilita la conformacion de un espacio social identitario
subsistiendo independientemente del control estatal, en
tanto proyecto politico juridico resultante de procesos de
consolidacion autondémica, ante la legitimidad de los sujetos
sociales, la democratizacion y descentralizacion de un espacio
publico participativo (Wolkmer, 2003). Desde esta vision
las dindmicas de administracion de justicia y su capacidad
regulatoria remiten y proceden segun los referentes propios
de una comunidad. Los referentes normativos estdn en directa
relacion a los valores, principios y normas culturales del grupo
de pertenencia, de aqui se sostiene su legitimidad.

Siendo la propuesta mas critica, ha sido una de las menos
trabajadas, pero ademas las pocas referencias a este modelo
lo sitan fuera de la esfera de accion estatal, sin embargo, a
nuestro modo de ver, esto no excluyente, hoy tanto la justicia 2
comunitaria indigena como la ordinaria pueden convivir,
coexistir y yuxtaponerse, dentro de un marco de legitimacion
de lo normativo comunitario. En este sentido, este articulo
busca aportar hacia un pluralismo juridico, que se base en un
didlogo entre diversos saberes y modelos, pero también desde
las tensiones de éstos, a partir del reconocimiento del sistema
normativo andino como derecho propio, que historicamente
ha sido ocultado, y a pesar de ello sigue vigente, como tradicion
y/o resignificacion.

Por lo tanto, podemos decir que el pluralismo juridico
es sobre todo un contradiscurso a una vision Unica, a una
perspectiva monojuridica del derecho, al establecimiento
de una sola fuente del derecho que se traduce en el Estado,
siendo una invitacion a pensar el Estado y sus instituciones
en términos plurales (Paz, 2014), pero sobre todo un espacio
desde donde reflexionar y legitimar otras practicas juridicas,
como el sistema normativo aymara.
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Sistema normativo aymara: la regulacion de la vida
comunitaria

Desde una antropologia juridica clasica las normas vy
procedimientos propios de los ayllus fueron identificados
exclusivamente como usos y costumbres que se realizaban
bajo politicas segregacionistas coloniales, subsumiendo la
vida juridica de la organizacion andina a procedimientos
juridicos espafioles, a pesar de la coexistencia de distintos
sistemas juridicos en torno al reconocimiento de autoridades y
territorios originarios donde imperaba la norma producida en
los propios ayllus (Yrigoyen, 2003).

Segun Savigny (1930) la suma total de las instituciones
juridicas constituye un sistema. Especificamente en el mundo
indigena el sistema juridico es administrado por las autoridades
tradicionales, conformado por normas y procedimientos
a través del cual regula la vida de la comunidad y resuelven
conflictos sobre 1a base de la cultura y su cosmovision. Iturralde

4 (2005), en tanto, define el sistema normativo indigena
como un sistema de relaciones legales, socio-culturales y
politicas, producto de la historia, cosmovisién y aspiraciones
de los pueblos y comunidades indigenas, en los dmbitos del
ejercicio de su autoridad, gobierno y representacion politica.
Estos sistemas incluyen normas, principios, autoridades y
procedimientos a través de los cuales ejercen su jurisdiccion
en su ambito territorial.

Entre las comunidades aymaras, el ayllu constituye la
base organizativa y normativa. Es la organizacién social,
juridica, econémica, cultural, territorial y politica basica,
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correspondiendo a comunidades y/o estancias conformadas
por grupos de parentesco, circunscritas a un territorio, que
configuran un sujeto colectivo. En ciertos casos durante la
Colonia algunos ayllus fueron convertidos en reducciones,
concentrandolos en pueblos como mecanismo de control social,
con lo que el término ayllu fue sustituido por el de comunidad,
remitiendo a situaciones distintas pero que mantienen ciertos
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elementos en comun, como por ejemplo el sistema de autoridad
originaria y la division en dos parcialidades a nivel territorial
(Carter & Albo, 1988).

Toda persona, para convertirse en miembro activo de la
comunidad, ser jaqi (persona), debe casarse y cumplir cargos,
cumpliéndolo la pareja bajo el principio de chacha-warmi
(hombre-mujer) (Guéry Chuquimia, 2006), comenzando por
labores menores, como la veneracion de los santos patronales
o la limpia de canales. S6lo después de haber cumplido cargos
mayores como alférez o preste (a cargo de una festividad o
actividad de servicio comunitario) puede ser elegido como
autoridad maxima. Estamos ante un modelo de rotacion ciclica
del poder (Untoja, 2001) y de servicio a la colectividad bajo
procesos crecientes de responsabilizacién (Choque, 2001).

El cumplimiento de los cargos se realiza por turnos,
siguiendo el muyu o muyt’a (rotacién de cargos por familias).
De esta manera, todas las familias tienen la oportunidad y
obligacion de cumplir con los cargos. Su ejercicio supone
no solamente un deber, sino fundamentalmente alcanzar 2
la condicion de persona, por lo cual constituye un derecho
politico que no se extiende a sujetos extrafios a la comunidad
(Condor, 2010).

En Chile la figura central de autoridad indigena puede
convivir u ocupar al mismo tiempo el cargo de presidente de
la Junta de Vecinos, o como encargado del Comité de Aguas,
ya que actualmente a nivel juridico no existe reconocimiento
como autoridad comunitaria, ocupando otros lugares para
validarse como tal. Pero sobre todo tanto en el altiplano de las
regiones de Arica-Parinacota como de Tarapaci, las figuras de
jilakata o mallku con su respectiva mama t alla se encuentran
vigentes en muy pocas comunidades.

La institucionalidad andina se basa en un proceso
creciente de responsabilidades, correspondiendo a una
secuencia, un camino que debe seguir todo sujeto, el thakhi,
velando por el bien comunitario. Es a través de esta misma
figura que se adquiere el conocimiento de las normas del
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ayllu. EI cumplimiento de los cargos encomendados a la pareja
aumenta su prestigio y reconocimiento social, siendo un
servicio que el designado no puede negarse a cumplir y que
se encomienda a quienes se consideran merecedores de esa
responsabilidad (Condor, 2010). Por ende, el thakhi constituye
una dimension ética del actuar de los sujetos, lo que incluye el
sistema de justicia.

Para Condor (2010) el sistema de justicia aymara
se sustenta en los cuatro principios fundamentales de la
cosmovision aymara: ajayu (ser), yatiia (saber), lurafia
(hacer) y atifia (poder). La concepcion dual cosmogonica
andina vincula el ejercicio de derechos al cumplimiento de
obligaciones. En esa logica, si una persona comete errores
(delitos) graves, pierde la confianza de sus pares, lo que
implica su imposibilidad de ser autoridad originaria, o en caso
de estar ejecutando un cargo, su inmediata revocacion. Por ello
los miembros de cada familia deben cuidar que su prestigio se
mantenga, vigilando colectivamente sus comportamientos.

6 Se actua segin un repertorio ideal de normas como
modelos del deber ser, donde quienes ‘caminan como jagi’ son
llamados wali jaqi, “gente buena”, y aquellos que se alejen de este
modelo son llamados anugarjagqi, 1o que se traduce literalmente
como “persona perro” y se refiere a aquel individuo que no
acttia bien, que no se conduce como jagi o “gente aymara”
(Caqueo, De Munter, Urzua, & Saiz, 2014; CIHDE, 2006).

Las instancias comunales ante las cuales se acude para
resolver un conflicto dependen de su tipificacion y el nivel
de intereses comunales, familiares o personales involucrados.
Dependiendo de la gravedad se busca la resolucion del
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conflicto primero en la familiar nuclear, luego en el entorno
familiar proximo (padres y padrinos), después en las
autoridades tradicionales de la comunidad o ayllu, y en el caso
de comunidades de Bolivia y Perd, en situaciones extremas, en
las autoridades de la marka (pueblo) o del suyu (region). Solo
en casos mas graves se busca la intervencion de operadores de
la jurisdiccién ordinaria (Céndor, 2010).
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La finalidad de la sanciéon en las comunidades consiste
en restaurar el equilibrio colectivo e individual que se ha
trastocado a raiz del hecho que origin6 el conflicto. La
aplicacion de la sancion permite un retorno a la armonia
que existia previamente. Las sanciones son aplicadas de
manera proporcional a la gravedad de los sucesos sometidos
a conocimiento de las autoridades originarias. Por ende, la
sancién posee un cardcter restaurativo, correspondiendo
ademas a un mecanismo de prevencion del mal actuar (Condor,
2010).

El caricter oral de lo juridico en el mundo andino plantea
una problematica para su validacion en un sistema donde las
reglas son concebidas de manera abstracta como codigos, leyes
y procedimientos que se expresan de manera escrita, lo que se
contradice con practicas normativas situadas en la oralidad y
la sancion comunitaria, por lo que constituye uno de los ejes
desde donde pensar el pluralismo juridico la legitimacion de
lo oral.

La reciprocidad como mecanismo de equilibrio

La comunidad aymara, se configura sobre la base de dos
dimensiones: la comunidad en tanto referencia territorial, de
parentesco y vecindad, y por otra parte como base material del
sistema de reciprocidad y cohesién social.

El eje primordial de la vida comunitaria, y por ende
de la justicia comunitaria, es la reciprocidad como patron
de relacionamiento entre las personas y los elementos de la
naturaleza.

Lareciprocidad es la base del sistema econdmico y social
entre las culturas andinas, como mecanismo de armonia y
equilibrio entre las partes involucradas en una relacién, que
se traduce en el trabajo colaborativo de la cosecha como
minga o minka, en que todas las personas de la comunidad
trabajan de manera articulada, o como trabajo comunitario
en que se solicita la ayuda de los miembros de la comunidad
para ambitos especificos (De la Torre & Sandoval, 2004;
McGuffin-Naranjo, 2012).
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Autores como Untoja (2001) sefialan que la reciprocidad
es la base del proceso econémico-productivo, conocido como
ayni, trabajo mutuo entre familias al interior de un ayllu; como
minka entre ayllus, preparando las tierras de cultivo, la siembra
y la cosecha, como mit a, para la reproducciéon de la marka, y
finalmente como gamana, en el manejo de los pisos ecoldgicos
y diversificacion de la produccion.

En el contexto andino, el dar se vincula con el
compromiso de recibir y luego devolver, siendo un mecanismo
de preservacion de solidaridad y honor entre pares en tanto
miembros de una cultura en comun. No devolver implica
romper con un vinculo dado, lo que es rechazado y mal visto
por las comunidades que comparten este tipo de relacion
(Ferraro, 2004 ).

Por lo tanto, la reciprocidad da cuenta de una obligacion
moral en el que la representacion y la accion de dar cobra
importancia a modo de contrato reciproco entre dos entidades,
personas, deidades, comunidades, entre otros elementos

8 (McGuffin-Naranjo, 2012). Es parte del sistema tradicional de
intercambio de bienes y servicios con diferentes sectores de
la comunidad y también con otras comunidades, otorgando
prestigio a quienes participan de este vinculo y que a su vez
funciona para crear alianzas, posibilitando la mantencion de
un sentido de pertenencia familiar, comunitaria o territorial.
El eje central de la justicia aymara es la reciprocidad,
correspondiendo al nucleo significativo que posibilita el
ordenamiento de las relaciones sociales y la interaccion
humana, otorgando sentido a los actos y a la pertenencia a una
colectividad. Por lo tanto, es fundamentalmente comunitaria,
siendo la comunidad la entidad que vigila y reconduce la
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conducta de sus miembros para mantener el equilibrio social y
con la naturaleza, siendo la justicia de indole restauradora. Por
lo mismo la administracion de la justicia es un acto colectivo
y de responsabilidad compartida. Mas alld de que sean las
autoridades quienes regulan y aplican sanciones a acciones
transgresoras, es la comunidad la encarnada en tal ejercicio
(De Alarcon, 2009).
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Cancosa y la fiesta de la Cruz de Mayo

Muchos de los elementos constitutivos de lo que podriamos
entender por sistema normativo aymara en Chile se
encuentran presentes dentro del campo festivo. Es decir, en
la actualidad, las relaciones de reciprocidad, la vigencia de los
elementos comunitarios, el sistema de cargo, la realizacion de
rituales para pedir perdon por malas acciones llevadas a cabo,
se encuentran de manera explicita en las festividades que
ejecutan las comunidades aymaras, tanto las correspondientes
alos diversos ciclos agricolas como al santoral cristiano andino.

Si bien en un inicio la investigacion se aboc6 a identificar
categorias y practicas juridicas en el mundo aymara chileno en
espacios formales, como en la organizacién de la comunidad
indigena, la junta de vecinos, los comités de agua, entre otras
figuras, las fiestas se convirtieron en los lugares privilegiados
en que adquiria vigencia la aplicacion de un sistema normativo
propio fuera de los esquemas del derecho nacional positivo.
Eso no quita que de todas formas las comunidades aymaras 2
siguen aplicando justicia desde su campo normativo respecto a
la convivencia comunitaria y familiar, sin embargo nos parecio
de suma importancia relevar una esfera de lo normativo que no
es evidente, la fiesta.

Especificamente en este articulo abordaremos la
festividad de Cruz de Mayo, que se realiza durante los primeros
dias del mes correspondiente, en la comunidad de Cancosa,
pueblo que como equipo de investigacion hemos trabajado de
manera colaborativa respecto a sus festividades y la presencia
actual del sistema normativo aymara.

Cabe destacar que los elementos centrales de analisis
seran la figura del alferazgo y la mesa ritual que se realiza
durante toda la festividad, en tanto ejes del campo normativo
festivo.

Cancosa es un pueblo aymara que se ubica a mas de 4.000
metros de altura en el altiplano de la comuna de Pica, region
de Tarapacd, norte grande de Chile, en las proximidades a la
frontera de Bolivia y en las faldas del volcan Sillajhuay,
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Sobre el origen de la comunidad existen diversas
versiones, sin embargo sus comuneros concuerdan que la fecha
formal de su fundacion es el 07 de noviembre de 1945.

Segun lo relatado por algunos comuneros y trabajos de
sistematizacion de investigadores en la zona, la fundacion de
Cancosa se originaria por el desplazamiento de cuatro familias,
que a suvez constituyen el tronco comun, los linajes fundadores
de la comunidad: Moscoso, Ticuna, Challapa y Mamani.

En 1945 Antonio Mamani Castro, se entera de la existencia
de una hacienda llamada Cancosa, que estaria habitada por
familias bolivianas, corroborando y denunciando tal situacion,
con lo que finalmente en noviembre del afo en curso se
asienta en las vegas de Cancosa junto a sus padres y familia.
Posteriormente, dentro del mismo mes, las familias Challapa y
Moscoso, provenientes de Chalvire, deciden instalarse también
en el lugar mediante la compra de los terrenos a los bolivianos
que ahi habitaban. Finalmente la familia Ticuna, proveniente de

O Turuna (Cariquima), se incorporan a la comunidad de Cancosa
en 1951 (Basaure, 2015).

Cancosa es una comunidad indigena aymara constituida
e inscrita el 3 de junio de 1995 en el Registro Nacional de
Comunidades y Asociaciones Indigenas de CONADI. Posee
una junta de vecinos integrada tanto por personas que habitan
de manera permanente como por comuneros transitorios, a
cargo de una directiva, que cumple como principal funcion
garantizar el bienestar comunitario, viendo la mantencion
de los servicios basicos, los flujos de agua, la condicién de los
caminos, entre otras actividades. En cuanto a otros actores

territoriales, Cancosa cuenta con un puesto de Carabineros, y
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en sus cercanias se encuentran la Compafnia Minera Dona Inés
de Colllahuasi y la Compaiia Minera Cerro Colorado (Basaure,
2015).

La poblacion de Cancosa se dedica fundamentalmente a
labores agropecuarias, especificamente al cultivo de quinoa y
pastoreo de ganado (llamas, alpacas y ovejas), y al desarrollo
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de actividades comerciales vinculadas al turismo y a la venta
de artesania. Algunos comuneros también se dedican a labores
vinculadas a la mineria y al transporte.

Actualmente pocas personas habitan de manera
permanente en el pueblo, por lo que podemos hablar de la
presencia de un nimero importante de comuneros transitorios
(Basaure, 2015), que habitan en otras zonas rurales o en
ciudades urbanas y localidades de la regién, como Pica, Pozo
Almonte, Camina, Mamifia, Alto Hospicio, y en capitales
regionales del norte grande como Iquique, Antofagasta y
Arica, y que retornan a Cancosa por periodos vinculados a las
actividades agropecuarias y en tiempos de fiesta.

En cuanto a sus principales festividades se llevan a cabo
Carnavales, pedido de lluvia, floreo del ganado, celebracion
de la Cruz de Mayo y al mismo tiempo del santo patrono San
Felipe.

La festividad dedicada a la Cruz de Mayo es una de las
celebraciones mas populares en Cancosa, la cual se celebra en 3
varios poblados y su fecha suele coincidir con inicios de mes.

En el caso del poblado de Cancosa la cruz celebrada
puede equipararse a la celebracion de un santo mas, la Santa
Cruz, que tiene su lugar en la iglesia junto a otros santos como
San Felipe, Santa Rosa de Lima y San Antonio. La Santa Cruz
es parte del pantedn de santos y santas que habitan la iglesia,
por lo que no existen cruces en las alturas préoximas del pueblo,
lo que si sucede en otros poblados andinos del norte de Chile.

La festividad de la Santa Cruz o Cruz de Mayo tiene
una duracion de cuatro dias, entendiendo que esos dias
corresponden a la puesta en escena de la fiesta, ya que cada
festividad posee un proceso de preparacion mucho mas
extensivo, que incluye: reuniones para la gestion de recursos,
movilizacion de aportes de familiares y personas cercanas,
gestion de alimentos, grupos de musica, entre otras actividades.

La festividad suele estar a cargo de una pareja de alférez,
quienes se hacen cargo de pasar (ejecutar) la fiesta. Esta
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responsabilidad representa derechos y obligaciones, los que se
evidencian durante todo el ciclo que dura el cargo, desde que
toman la fiesta hasta que la entregan a una nueva pareja de
alférez.

Uno de los puntos que resalta a primera vista en torno a
esta celebracion se relaciona con la convivencia con comuneros
bolivianos, considerando que el pueblo se sittia en un territorio
fronterizo. Si bien al conversar con algunas personas del
pueblo de manera informal tienden a situar lo boliviano como
lo atrasado, al mismo tiempo lo ubican como el espacio de las
tradiciones, lo que genera admiracion.

No debemos olvidar que el pueblo se ocupa por parte
de cuatro familias aymaras chilenas fundantes al expulsar y
luego comprar terrenos a aymaras bolivianos, lo que generd
una serie de desavenencias entre ambas colectividades, que
luego fueron regulandose mediante el establecimiento de
relaciones de compadrazgo, matrimonios, visitindose para
las distintas festividades y celebraciones familiares, lo que

2 permiti6 disminuir la tension y a su vez potencio el intercambio
de ciertos productos. Por ejemplo, los aymaras bolivianos
aportaran en muchas de las festividades chilenas con grandes
cantidades de hoja de coca y la entrega de combustibles, sobre
todo en tiempo de Carnavales y en la fiesta de la Cruz de Mayo,
acciones que también poseen un componente economico
durante el ano mediante la venta de estos mismos productos.
Uno de los ejes de todo sistema normativo es la presencia
y las diversas funciones que cumplen las autoridades para la
mantencion de l1a cohesion social. En Chile las nominaciones
como jilakata, mallku, jacha mallku para referirse a las
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autoridades comunitarias no tienen mayor vigencia, siendo la
figura del alférez junto a su pareja, en tanto dualidad chacha-
warmi el encargado de dar vida una festividad, siendo lo mas
cercano a la idea de una autoridad originaria, cumpliendo con
todas las caracteristicas de esta figura.

Si bien la figura del alférez tiene su origen en la Colonia
y luego se extiende al ambito festivo cristiano, siendo el
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encargado de las fiestas patronales y de carnavales, es la
figura mas sobresaliente en el norte chileno en la mantencion
de una serie de costumbres aymaras, que incluye el ejercicio
de regulacion de la conducta de los comuneros durante la
preparacion y ejecucion de la festividad.

Como se sefiala anteriormente, la pareja de alférez es la
encargada de sostener la fiesta y son quienes vigilan que se
realicen todas las costumbres asociadas, ademas de resguardar
que todos los invitados sean bien recibidos y atendidos, esto
incluye tanto a personas como a los lugares sagrados, como
cerros y montanas.

En Cancosa, asi como en la mayoria de las comunidades
aymaras del altiplano, el cargo dura un ano y luego asume una
nueva pareja, siguiendo un patrén de temporalidad similar al
de las autoridades originarias presentes hoy en el sur de Pert
y Bolivia.

Imagen 1. Rueda de la familia de alférez en Anata, Cancosa
(Tarapaci, norte de Chile). Foto de Francisca Fernindez (2012).

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 13-42




Francisca Fernindez Droguett / Manuel Diaz

El alferazgo forma parte del sistema de cargos, siendo una
figura que se basa en un proceso creciente de responsabilidad,
respeto y por ende jerarquia, siendo parte del camino, el thakhi,
a seguir en la constitucion del sujeto aymara como persona
completa. La responsabilidad es recibida a cambio de sostener
la fiesta y la retribucion/circulacion de los carifios o regalos
por parte de comuneros y visitantes.

La mesa ceremonial de 1a pareja de alférez se convierte en
el epicentro del campo festivo. La mesa andina es un espacio
en que se vierten diversos elementos caracteristicos de la
ritualidad andina, como la hoja de coca, el alcohol, la serpentina,
comida, demarcando un lugar sagrado, siendo un espacio que
siempre se encuentran acompanado por la pareja de alférez o
algunos de sus asistentes, y el que a su vez. se desplaza segun
los diversos momentos de la festividad, pudiendo estar en la
plaza, la carpa central, la cancha, etc.

Un hito relevante es cuando la mesa de la pareja de
alférez se traslada al calvario del pueblo, donde se extiende un

4 manto en el suelo sobre el cual se disponen los elementos de
pago ritual para la pachamama (madre tierra) y en que algunas
ocasiones, comuneros piden perdén por las malas acciones que
llevaron a cabo durante el afo.

Como se sefala anteriormente, la mayoria del tiempo la
mesa ceremonial se ubica en un costado de la plaza del pueblo,
en las afueras de la iglesia, en direccion al sur mirando al norte,
hacia donde se desarrolla la fiesta, con el campanario a sus
espaldas y un murete de barro que se utiliza a modo de asiento
y respaldo de quienes se ubican en fila para saludar a la pareja
de alférez.
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Lamesa ceremonial estd cubierta con un mantel y diversos
aguayos (tejidos a modo de manta). En sus esquinas hay flores,
y en algunas ocasiones se coloca el estandarte o bandera del
alferazgo y de los santos patronos de la fiesta. Se disponen
también sobre la mesa frutas, como mangos y membrillos,
a los cuales se les encajan monedas en tanto simbolos de
prosperidad.
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Imagen 2. Mujeres aymaras en Anata, Cancosa
(Tarapaca, norte de Chile). Foto de Francisca Fernandez (2017).

a

La hoja de coca y el alcohol son elementos centrales de

la mesa pero también constituyen elementos presentes en
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todos los dmbitos de accion, por lo que podrian considerarse
como mediadores en las relaciones entre sujetos y estos con
la naturaleza. Por ejemplo, con las hojas de coca la pareja
de alférez recibe a sus invitados, las cuales son esparcidas,
repartidas y mascadas a cada saludo, aumentando la cantidad
de hojas por lo aportado por parte de los visitantes de la mesa.
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Respecto al alcohol se puede observar que la cerveza
es la que se consume en mayor cantidad, siendo el medio
de intercambio por excelencia de los billetes que los
invitados ponen en la solapa de la pareja de alférez a modo
de agradecimiento. A un costado de la mesa se ubican torres
con cientos de cervezas, las que se reparten segun el carifio
(dinero) entregado al alférez.

La interaccién directa entre el alférez y su pareja e
invitados se da mayormente con el licor tipo coctel, como
la pina colada o mango sour. El alcohol puro, otro alcohol
presente, se utiliza para challar sobre la mesa. Algunas veces
la pareja de alférez toma un pequefio sorbo de este alcohol y
lo ofrece a la pareja de invitados que pasa a saludarlos frente
a la mesa. Otro alcohol protagonista en la fiesta es la tetera de
alcohol con té, llamada té con té, brebaje que se sirve caliente
sobre todo por las frias noches o madrugadas, en acciones
como subir al calvario.

La mesa de los alférez deviene en el micro espacio ritual

6 de interaccion entre las autoridades, comuneros y visitantes de
la festividad, siendo el lugar de recibimiento y de conversacion,
manteniendo la logica de cuatriparticion, participando a la
vez dos parejas, la de los alférez, quienes se colocan en un
extremo de la mesa, y la pareja de invitados al otro, destacando
la presencia de la dualidad chacha-warmi como elemento
sustancial del protocolo del saludo, formdndose una fila en
espera de saludar a la pareja de alférez, mientras el resto danza
y comparte al son de la musica de lakitas, bronces o sikuris. En
este momento el carino- se expresa a través de colgar billetes en
la solapa de uno de los alféreces, colocando collares de billetes
o adornando los sombreros con éstos.
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A un costado de la pareja de alférez se ubica una persona
que cumple el rol de contador, quien porta lipiz y cuaderno
para anotar las entregas en dinero y/o especies, llevando un
detallado registro de los nombres del monto y de quienes
aportaron. El registro se inscribe dentro de la practica del ayni
ya que para una siguiente ocasion quienes fueron pasantes de
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la festividad retribuirdn una cantidad equivalente al regalo
recibido.

El brasero con humo de incienso también es un elemento
que aparece en ciertos momentos en la mesa. Los alférez y
otros miembros de la comunidad sahumean los santos, la mesa,
las ofrendas, a veces de rodillas, y en otras ocasiones el brasero
se ubica en un extremo de una esquina de la mesa a los pies o
sobre ella, cumpliendo la funcién de purificar todo lo que va
cubriendo.

Considerando lo anteriormente descrito sostenemos
que la mesa es la escenificacion de la fiesta, en que se recrean
practicas rituales ancestrales, representando a su vez un
orden normativo, econémico y religioso continuo y a su vez
en constante transformacion. La presencia de elementos
protocolares da cuenta de una serie de obligaciones y
responsabilidades comunitarias que configuran y son parte
constituyente del sistema normativo aymara de Cancosa en
torno a la pareja de alférez, el uso de la hoja de coca y el alcohol
como mediadores de la interaccién entre lo humano y lo divino. 3

Comentarios a modo de cierre

Las festividades andinas constituyen campos normativos,
en tanto contienen diversos elementos situados en lo ritual-
religioso, que regulan el actuar de comuneros. Es asi que en
festividades como la Cruz de Mayo en el pueblo de Cancosa,
se puede observar la vigencia y permanencia del sistema de
autoridad tradicional a través de la figura de la pareja de alférez,
quienes estaran a cargo de garantizar el buen desarrollo de la
fiesta, atender a comuneros e invitados, pero sobre todo a partir
del cumplimiento de una serie de costumbres en torno ala mesa
ceremonial, como el uso de la hoja de coca y el alcohol, en el
marco del ejercicio del ayni, la reciprocidad, en tanto obligacion
moral de dar, recibir y devolver entre dos entidades, otorgando
prestigio a quienes participan de la relacién y reforzando el
sentido de pertenencia a la comunidad de origen, siendo a su
vez la base del sistema de justicia del mundo aymara.
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En este sentido reconocer la dimensién normativa de una
festividad nos permite situarla como un elemento constitutivo
del sistema normativo aymara, en que su capacidad regulatoria
se sostiene desde referentes propios de una comunidad, por lo
que hablar de pluralismo juridico es también visibilizar otras
dimensiones de lo social que son parte de lo normativo, como
la fiesta.
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ARTICULO

Tiwanaku. La vida en torno al Takhi
CACOT, lecherias y turismo.

“Todos somos la cara de Tiwanaku”. Takhi CACOT,
lecherias y arqueologia en la cotidianeidad del valle

. 1e is Roa! s Rod - Recibido: 15-01-2020
le.la Iris . , N , . Aceptado: 30-03-2020
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México
logossolar1@hotmail.com

Resumen: El texto se enfoca al valle de Tiwanaku y 1a dindmica de su poblacion en torno
al Takhi, los circuitos productivos de leche y la organizacion entre los ayllus y la junta
de vecinos. Elementos que generalmente se invisibilizan ante el enfoque publico en el
sitio arqueolégico Tiwanaku, su empleo politico y el turismo. En la dindmica politica y
econdmica cotidiana de la organizacion del valle de Tiwanaku se reconoceran diversos
elementos que sustentan histéricamente el comunitarismo aymara y su relacion con la
agenda politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Palabras clave: Tiwanaku, ayllu, circuito productivo, comunitarismo Estado Plurinacional. 4

Tiwanaku. Life around Takhi CACOT, dairies and tourism. “We are all
E the face of Tiwanaku”. Takhi CACOT, dairies and archeology in the daily
life of the valley
Abstract: The text focuses on the valley of Tiwanaku and the dynamics of its population
around the Takhi, the productive milk circuits and the organization between the ayllus
and the neighborhood council. Elements that are generally invisible in view of the
public focus on the Tiwanaku archaeological site, its political use and tourism. In the
daily political and economic dynamics of the organization of the Tiwanaku valley,
various elements that historically sustain Aymara communitarianism and its relation
to the political agenda of the Plurinational State of Bolivia will be recognized.

)
=}
2}
@»
i
(€]
-

Keywords: Tiwanaku, ayllu, productive circuit, communitarianism, Plurinational State.
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Tiwanaku. Vida em torno de Takhi CACOT, laticinios e turismo. “Somos
E
cotidiano do vale

Resumo: O texto enfoca o vale de Tiwanaku e a dinamica de sua popula¢do em torno
do Takhi, os circuitos de producao de leite e a organizacio entre o ayllus e o conselho
da vizinhanca. Os elementos geralmente invisiveis ao publico concentram-se no sitio
arqueologico de Tiwanaku, em seu emprego politico e no turismo. Na dindmica politica
e econdmica didria da organizacio do vale Tiwanaku, serdo reconhecidos varios
elementos que apdiam historicamente o comunitarismo aymara e sua relacio com a
agenda politica do Estado Plurinacional da Bolivia.

Palavras-chave: Tiwanaku, ayllu, circuito produtivo, comunitarismo, Estado Plurinacional.
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El valle de Tiwanaku comprende un territorio de 314 833
km?, forma parte de la provincia Ingavi, departamento de
La Paz. Juan Albarracin (1996, pag. 49) sefala que el sector
campesino del valle de Tiwanaku —aymaras principalmente
y en menor parte por urus y quechuas- se conforma por
comunidades organizadas en un sistema sindicalista, enlazadas
con autoridades e instituciones gubernamentales a través de
las autoridades sindicales. Como en tiempos prehispanicos,
la poblacion aymara constituye la mayor poblacion y en
nuestros dias representa un fuerte bastiéon histérico de la
organizacion social originaria de las comunidades tiwanakotas.
El autor referido previamente (pag. XI) ha documentado
la forma en cémo la continuidad de sus estructuras politica,
econOmica e ideoldgica ha permitido la reproduccion social y
cultural de la poblacion originaria del valle de Tiwanaku. La
organizacion basada en los ayllus y la marka, constituyen los

elementos organizativos mdas importantes, que tienen “sus 4
raices en un proceso milenario de desarrollo” (pag. 72). El
ayllu se caracteriza por ser una jerarquia al servicio colectivo
y la marka: “constituye el elemento mas elocuente de este
principio, no solamente porque en ella convergen varios ayllus,
sino porque en su estructura se integran varias identidades
étnicas” (pag. 70). En la actualidad, el Estado Plurinacional de
Bolivia se legitima histéricamente en la conformaciéon social
del Qullasuyo Marka.

En recuento historico de la region durante el periodo
colonial, Choque y Mamani plantean que Tiwanaku formaba
aparte de la provincia de Pakajaqi (Pacajes), compartiendo con
“Qallapa, Qaginkura, Axawiri (Caquiaviri), Machaga la Chica,
Machaga la Grande”, ademdas de Waqgi y Wiyacha”, la dltima
incorporada de Umasuyu. En el mismo periodo refiere Susana
Mejillones (2012, pag. 233) “algunos pobladores conservaron
sus sistemas de copropiedad comunal”, por lo cual no fueron
propiedad de una hacienda o de propiedad individual.
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Mejillones retoma los estudios de Villamor en 1990, quien
analiza los registros historicos de 1658 y 1693, de los cuales
destaca que:

En Tiwanaku existian los ayllus Kala Oka, Chambi,
Achuta, Kasa, Wankollu, Achaca y Waraya”. A principios
del siglo XVIII, se consolidaron las estancias con la
poblacion procedente de otras provincias y en desmedro
de los habitantes originales. Como resultado, surgieron
nueve comunidades que sobreviven hasta el dia de hoy:
Chusekani, Pillapi, Kaluyo, Suriri, Kapiri, Wakullani,
Kausaya, Yanarico y Korpa. En 1773 habia diez ayllus
con poblacion originaria y nueve estancias con poblacion
forastera; ademas de una nueva comunidad denominada
Yanamani (Mejillones, Tinta, & Nina, 2012, pag. 232).

Mis adelante habremos de retomar dicha informacion
para identificar la continuidad de algunos de estos ayllus en
6 el valle de Tiwanaku. en un registro territorial provincial se
ha identificado el registro de 1909, en donde se refiere que
Ingavi se constituia por “Jestis de Machaca, Viacha, Tiwanaku,
Guaqui, San Andrés de Machaca, Taraco y Desaguadero (Chaka
Marka)” (Choque & Mamani, 2003, pag. 154). Es entonces que
dicha informacion se recupera para la constitucion oficial del
municipio de Tiwanaku bajo la Ley del 22 de noviembre de 1947
(pag. 232) y desde entonces se le conoce con la denominacion
politica contemporanea.

En torno a la conformacion politica originaria actual
provincial resalta la organizacion “Suyu Ingavi de Markas,
Ayllus y Comunidades Originarias” (SIMACO), el cual fue
reconocido por el FJRR num. 0203/2000, la Federacion
Departamental Unica de Trabajadores Campesinos de La Paz-
Tupaj Katari (FDUTCLP-TK) y la Confederacion Sindical
Unica de. Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).
La SIMACO fue reconstituida el 16 de septiembre de 1993,
consagrada el 20 de septiembre de 1999, y reconocida con la
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Imagen 1. Asamblea Ordinaria de 1a CACOT. Foto de Lidia Iris Rodriguez.

Ley 151 del 11 de julio de 2011 de Simbolos e Identidad de
Autoridad Originario. La reconstitucion fue elemento relevante
en la década de los afios noventa: 4

Este proceso fue iniciado en el ano 1993, por las
comunidades de la provincia Ingavi (departamento de La Paz),
que el 16 de enero decidieron volver a organizarse en ayllus y
comunidades originarias, bajo el gobierno de sus autoridades
propias jilagatas y mallkus, retomando asi el camino de la
autonomiaylibertad indigena. Ingavidio comienzo aun proceso
de regreso a lo propio y el abandono, casi vertiginoso, de una
forma de organizaciéon impuesta por el Estado reformista de
1952, el sindicato campesino (Choque & Mamani, 2003, pag.
147).

En la practica encontramos que ha existido una
recuperacion de la organizacidon originaria, pero en alta
coordinacion con la estructura de sindicalismo campesino
establecida desde la etapa de Revolucion Nacional. Ahora
bien, habra que referir que lo anterior se suman los matices
contemporaneos, con la ejecucion de la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia. Ahora se reconocen cuatro
niveles de gobierno en donde la autonomia estd presente e
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inicia con el Estado, a través del Organo Ejecutivo, el Gobierno
Autonomo Departamental, los Gobiernos Aut6nomos
Municipales, y culmina con los Gobiernos Aut6nomos
Indigenas Originarios Campesinos, lo cual se ha establecido
como via de relacion directa entre gobiernos, dejando como
intermediarios a los 6rganos sindicales. Las formas internas
de organizacién social en la provincia Ingavi se dividen en
cuatro niveles: a) las comunidades; b) las subcentrales; ¢) los
cantones, y d) la Federacion de Campesinos de la Provincial.
Mamani comenta que:

En la vida cotidiana estos niveles de organizacion
se manejan de forma auténoma porque cada comunidad,
subcentral, canton tiene sus propias estructuras internas
referidas a las decisiones que se toman, sus sistemas de
legitimacién, rotacion de cargos y actividades deportivas.
Pero en momentos extraordinarios [...] se articulan estos
ripidamente para constituirse como unidades complejas y
diversas con gran capacidad para movilizar sus fuerzas internas

8 (Mamani Ramirez, 2005, pag. 60).

A lamarka también se le llama cantén. Tiwanaku es Marka
por su condicion originaria, municipio, politicamente, y canton
desde la estructura sindical. La correspondencia originaria
es: sayana,! ayllu, marka y suyu, y la politica: municipio,
provincia y departamento. En el valle de Tiwanaku como en
otros espacios con estructuras politico-sindicales similares, es
habitual escuchar o leer el empleo intercalado de conceptos
con origen que fluctia entre lo originario, politico moderno y
sindical. Asi, es habitual también referir a 1a central agraria, la
cual corresponde al total de la estructura politica municipal, de
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marka o canton, de la cual Mamani refiere que:

El nivel cantonal se convierte en la antesala de lo que
se va a decidir a nivel provincial ademads, de ser un potencial
espacio para las movilizaciones sociales. El nivel cantonal es el
espacio de las decisiones para arriba (provincial) y hacia abajo
(las comunidades). Es el espacio para el flujo de las decisiones

1 Tierra de propiedad privada, equivalente a parcela.
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y contra decisiones. Aqui se articula la expresion mayor de la
jerarquia horizontal de las organizaciones sociales indigenas
en la region (Mamani Ramirez, 2005, pag. 72).

Al nivel de organizacién cantonal y su coordinacion
provincial y comunitario encontramos que la estructura
sindical sigue siendo la forma de representacion politica ante
el Estado. La CSUTCB es una de las mayores fuerzas politicas
que subordina lo originario al sindicalismo. La estructura
agraria establecida por la Revolucion Nacional en 1952 sigue
primando; en torno a la relacion ayllu-sindicato, Esteban
Ticona senala:

La complementacién unitaria parece el camino mas

viable y quizds una de las salidas mas claras a la

intencion de injerto entre ayllu y sindicato [...]. Esta

doble estructura, a la vez tradicional y sindical, en su

nivel local no representa mayor problema para los

comunarios. Por una parte les permite legalizarse como

organizacién campesina fuera de la comunidad; pero por 4
la otra, les permite legitimarse al interior de la propia

comuna (Ticona, Rojas, & Albo, 1995, pag. 105).

El Proceso de cambio del Estado Plurinacional ha
mantenido esta relacion agraria-sindical sin mayor interés
en cambiar su jerarquia organizativa, aunque si ha planteado
matices en el campo politico y administrativo con la garantia
del cuarto orden de gobierno (comunitario) y las autonomias
comunitarias y municipales. En el caso de la provincia Ingavi,

a

el Suyu Ingavi de Markas, Ayllus y Comunidades Originarias

(SIMACO) a nivel provincial tiene el tercer nivel de
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representacion politica, dependiente directo de la FDUCLP-TK
(Federacion Departamental Unica de Trabajadores Campesinos
de La Paz Tupaj Katari). Luego de reconocer la estructura
politica regional habremos de entrar en la organizacion politica
al interior de la Marka Tiwanaku.
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Imagen 2. Subcentral zona Norte, 2013. Foto de Lidia Iris Rodriguez.

La cotidianeidad en el valle de Tiwanaku
De acuerdo a los datos recuperados por Susana Mejillones para
lo proyectado en 2012 por el INE, Tiwanaku tendria un total
poblacional de “14,913 pobladores” (Mejillones, Tinta, & Nina,
2012, pag. 237), quienes se distribuyen en 23 comunidades
O y tres centros poblados, en los cuales la actividad productiva
principal es la “produccion, transformacion y comercializacion
de la leche” (pag. 231). La autora sefala que la zona norte y
zona centro son las mas pobladas, de las cuales, Pillapi es el
centro poblado al norte de Tiwanaku y cuenta con la carrera
en Ciencias de la Educacion por la UMSA. Achaca y Guaraya
tienen 400 parcelas, y son las mas grandes de la zona centro.
La organizacion principal se consagra en el Consejo de
Ayllus y Comunidades Originarias de Tiwanaku (CACOT), el
cual sesiona en reunion ampliada con las 23 comunidades y
tres centros poblados, los dias 30 de cada mes, con alrededor
de 350 autoridades que conforman el chacha-warmi (dualidad
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andina) de cada comunidad, la junta de vecinos, el comité
de vigilancia y el gobierno municipal (alcalde y concejales).
Las comunidades, a la vez, tienen sus asambleas mensuales,
generalmente los dias 1 y 15 del mes -depende de las
necesidades de la comunidad, pueden coordinarse reuniones
extraordinarias- y cada subcentral o zona tiene su asamblea los

mismos dias por la mafana.
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De acuerdo a los datos del PDM Tiwanaku (2007) y de la
Fundacion Tierra (Mejillones, Tinta, & Nina, 2012, pag. 237),
el total de familias en Tiwanaku es de 3002, distribuidas de la
siguiente forma:

Zona Este Zona Norte
Asamblea: Zona Centro Zona Oeste Asamblea: 30 ¢/
15 c/mes Asamblea: 15 ¢/ | Asamblea: 15 ¢/ mes Familias:
Familias:613 mes Familias:869 | mes Familias:715 1009
Comunidad Pueblo Tiwanaku Comunidad Achuta | Pueblo Huacullani

Calullyo (409)

(184)

Grande (99)

(241)

Ayllu Originario
San Antonio de
Chusicani (88)

Ayllu Yanamani
(86)

Ayllu Originario
Chambi Grande
(44)

Ayllu Originario
Queruni (127)

Ayllu Originario | Ayllu Guaraya Ayllu Originario Comunidad
Pircuta (36) Originario (162) Yanarico (209) Huancuyo (214)
Ayllu originario Ayllu Originario Comunidad Rosa Comunidad Centro
Corpa (80) Achaca (222) Pata (43) Huacullani (114)
Comunidad Ayllu Originario Ayllu Originario Comunidad Capiri

Causaya (76:86)

Huancollo (118)

Suriri (37)

(78)

Ayllu Kasa Achuta Ayllu Originario Comunidad Huari
(57) Umamarca (45) Chico (235)
Ayllu Originario Pillapi San Agustin

Chambi Chico (40) | (197)

Consejo de Ayllus y
C.O. Pillapi (41)

Los mallkus y mama’tallas, representantes de zona junto

con el mallku Jilliri, asisten a cuatro asambleas ampliadas
provinciales cada tres meses en las oficinas del SIMACO.

a

Mejillones dice que “en este nivel participan todas las
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autoridades originarias de Tiwanaku y el resto de dirigentes de
las markas de la provincia, en total hay unos 3 500 miembros”
(Mejillones, Tinta, & Nina, 2012, pag. 239). Las reuniones
ordinarias de SIMACO se realizan los dias 13 de cada mes, con
las nueve markas del Suyu Ingavi. Se convoca a los mallkus
principales del cantonal y subcentrales de Taraco, Tiwanaku,
Desaguadero, Jesus de Machaca, San Andrés de Machaca,
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Urinsaya y Aransaya, Achailata, Guaqui y Araksota;> por
numero poblacional, una de las markas principales es la del
valle de Tiwanaku.

En Tiwanaku se cuenta con tres sistemas de produccion
en la ganaderia lechera. Mejillones refiere la “1) Produccién
especializada en la lecheria, para el mercado; 2) diversificada
agropecuaria a secano para consumo familiar, y 3) siembra
de hortalizas con riego, venta y consumo interno”. Se cuenta
con dos actores econdmicos productivos: “1) familiar y
de reciprocidad comunitaria, y 2) pequefios y medianos
productores” (Mejillones, Tinta, & Nina, 2012, pag. 240); asi,
también la relaciéon de mercado se tiene con las empresas de
lacteos con Pil, Delizia Ilpas. En las comunidades se tiene la
figura de las asociaciones familiares que compran leche a sus
vecinos y elaboran productos para el mercado.

El 12 de junio de 2013 pude presenciar el juramento de
los representantes de la asociacion civil de 25 lecheros de la
comunidad de Kasachuta. Se le tomo juramento con la whipala

2 por un ano con el presidente, vicepresidente, secretario de
actas y tesorero. Se realiz6 la cha’lla por la cooperativa y al
final convidaron un apthapi para todos los asistentes. La
ritualidad originaria se perme6 de un sentido civico por la
constitucion de una figura colectiva de produccion de leche,
lo cual se reflejo en la toma de juramento portando la bandera
originaria y haciendo la sefal de honor dependiendo de la
formacion politica o religiosa de cada uno de los fundadores.

2 En las dos ocasiones que pude asistir a las asambleas trimestrales
de SIMACO, constaté la asistencia de los mallkus y mama’tallas
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subcentrales, y del mallku Jilliri de cada marka que conforma la
SIMACO; aproximadamente unas 90 personas. En la asamblea
de junio de 2013 me percaté de un cartel con la leyenda “Cartas
organicas municipales, participativas y con equidad ahora”. En la
misma se trat6 el tema del congreso del 11y 12 de agosto del mismo
en San Andrés de Machaca Urinsaya de la CSUTCB-Ingavi, del
Congreso Orgdnico del suyu Ingavi, los proyectos a registrar para
el Fondo Indigena y el conflicto por posibilidad de autonomia de
Viacha.
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En los espacios rurales bolivianos es comtn ver juramentar
con la sefial de la cruz a los catélicos y cristianos, y con el pufio
en alto o la mano en el pecho a los de corte mas sindicalista. La
matriz agraria y la reproduccion ritual originaria se hicieron
presentes en la combinacion civico-religiosa andina.

Actualmente, la producciéon de leche es la actividad
economicamasredituabley, en consecuencia, es prioritariapara
los pobladores de Tiwanaku, como lo refiriera Alberto Cruz,
ingeniero zootecnista de Kasachuta “antes trabajaba afuera y
pagaban 6 000 BOB al mes, eso mismo gano en la produccion
de leche sin alejarme de mi familia” (Comunicacién personal,
junio de 2013). Un 10% de la gente de su comunidad se dedica a
las artesanias y surten los kioskos del sitio arqueolégico, por lo
cual en 2010 se formo6 una asociacion de productores lecheros
para ganar proyectos.

La ganaderia vacuna y la produccion de leche, junto con
el turismo en el sitio arqueoldgico, son las actividades de mayor
relevancia. Aun asi, la segunda no supera en importancia a la
primera. Se podria decir que existe el consenso de dar prioridad 5
a los proyectos productivos. Se sabe que algunos lecheros
producen diariamente hasta 600 litros por comunidad, como
en Achaca, Yanarico, Pillali y Huancoyo, las comunidades mas
grandes y principales lecheras de Tiwanaku; la feria de ganado
los domingos contiene importancia en el mismo sentido. La
cercania con el ntcleo familiar y la posibilidad de coordinar un
circuito econ6mico regional a partir de 1a produccion lechera
son algunas de las razones para entender por qué razén el area
de venta de ganado vacuno cercana al centro de salud de la
cabecera municipal de Tiwanaku se ha extendido en los tltimos
afnos, “el litro se lo venden a PIL a 3.5 BOB y la empresa les
paga por quincena. Toda la comunidad trabaja para la empresa”
(Roberto Choque, 16 afios, de Achaca, comunicacion personal,
junio de 2013).
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Imagen 3. Consejo de asesores de CACOT, 2013.
Foto de Lidia Iris Rodriguez.

Junta de vecinos. La oposicion de 1o compartido
4 A la par de la estructura de gobierno originario se ubica la
Junta de Vecinos de-Pueblos de Tiwanaku y la alcaldia, ambos
coordinados por el Ministerio de Culturas y Turismo, y entre
dichos niveles de gobierno, mas el departamental de La Paz
y el estatal, conforman un nucleo en la toma de decisiones
con respecto al sitio arqueoldgico mas importante de Bolivia.
“La marka o pueblo central es parte de la democracia y
logica andina, pero su monopolio sobre el contorno rural es
una violacion de esta democracia” (Ticona, 2003, pag. 143).
Lo anterior se ve plasmado en la diferenciaciéon que tanto
vecinos como comunarios hacen entre el centro poblado y
las comunidades de Tiwanaku, una relacién de discrepancia
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cultural, que no tiene sustento historico real. Sobre el tema
Esteban Ticona reflexiona:

La oposicibon comunario-persona y no-comunario-

g’ara tiene su expresion mas critica en la relacion entre
los comunarios y los vecinos antiguos de los pueblos

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 43-72




Tiwanaku. La vida en torno al Takhi CACOT, lecherias y turismo...

tradicionales, aun cuando los vecinos compartan muchos
rasgos culturales y hasta lingiiisticos con los comunarios a
los que rechazan (Ticona, Rojas, & Albo, 1995, pag. 109).

En el Valle de Tiwanaku se presenta la relaciéon que
Esteban Ticonarefiere, es habitual escuchar alagente del pueblo
referirse a la gente de las comunidades como “campesinos”,
lo cual toma una connotacion de diferenciacion de quienes
habitan el pueblo y quienes viven alrededor y acuden al
pueblo por actividades escolares, comerciales, de organizacion
regional (CACOT), actividades administrativas, deportivas,
etc. La relacion se polarizé entre ambas partes después de
la toma del sitio arqueoldgico en el afio 2000 y el vuelco de
toma de poder de las naciones originarias en el pais. Aunque
también el conflicto tomo tintes de dialogo en 2013, en donde
se percibi6 una posibilidad mas permisiva en el espacio de la
junta de vecinos.

Lajunta de vecinos de junio del afo referido, fue presidida
por César Callisaya, dicha reunion se realiza en espafiol y 5
termina a las 5 pm “para que los residentes puedan regresar a
La Paz”, ambos elementos reiteran el deslinde con la poblacion
de los ayllus, quienes en sus reuniones de CACOT hablan el
mayor tiempo en aymara, los vecinos hablan en espanol porque
viven en el pueblo y varios de ellos solo acuden desde la ciudad
de La Paz, en lo cual se hace énfasis como una forma colectiva
de diferenciar su sentido urbano en oposicion al rural de los
habitantes de los ayllus.

A pesar de la connotacién referida, en ese afio se tratd
de impulsar la integracion al escenario politico de Tiwanaku,
en el cual la CACOT tiene el papel principal. Esa forma de
empoderamiento, muy alentado por la estructura de gobierno,
via Ministerio de Culturas y Turismo, ha generado un conflicto
velado entre los comunarios y el centro poblado. En la junta
de vecinos del 14 de junio de 2013 se sefialo: “Tiwanaku es
la capital de la tercera seccion de Ingavi, no centro poblado”.
Las comunidades tienen diferentes necesidades: “Nos hemos
sentido discriminados, ambos convivimos y nos beneficiamos
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de los proyectos”; “El inquilino nos estd mangueando”;

“Tiwanaku es la cara de Bolivia”; “Hay que darle vida al

pueblo”; “No nos toman en cuenta por igual”; “En tres anos de

administracion del alcalde no se ha inaugurado ninguna obra,

todo se va a las comunidades”; “Somos la cara, necesitamos

mas recursos”. Sin embargo, al no ser un conflicto radical, se

perciben también las posibilidades de conjuncion de fuerzas

en momentos coyunturales en los cuales el centro poblado es

la fuerza menor. En la reunién el presidente dijo: “Quisiera

que no hubiera rencillas entre vecinos y mallkus porque todos

somos la cara de Tiwanaku”; “Si tenemos que asistir a las

reuniones de CACOT, porque nosotros somos los culpables por

no posicionarnos activos”; Un representante de la elaboracion

de la Carta Organica, miembro de las comunidades, les dijo:

“Como quieren espacio en CACOT si ya con la toma de lista

se estan aburriendo. Ustedes son los culpables de que no los

tomen en cuenta los mallkus; miren cOmo estan entre ustedes”.

La estructura de gobierno local (alcaldia, autoridades

6 originarias, y junta de vecinos) logra unirse en coyunturas

politicas para conformar un bloque, en ocasiones frente a la

estructura misma de gobierno estatal. La muestra de mayor

fuerza politica se realizo el 6 de agosto de 2000 con la toma del

sitioarqueolodgico. El panoramaindicabavisos de reconciliacion,

conjuncion de fuerzas y superacion de las contradicciones

que se tuvieron afnos atrds en la relacion del pueblo con las

comunidades; los habitantes del valle de Tiwanaku daran

cuenta de la solucién, aunque existe la posibilidad de lograr

relaciones més cordiales y de conjuncion de fuerzas entre los
habitantes comunarios y vecinos.
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Takhi en el comunitarismo aymara. CACOT, mallku
cantonal, subcentrales y los 23 ayllus de Tiwanaku

El Consejo de Ayllus y Comunidades Originarias de Tiwanaku
(CACOT) es el 6rgano que coordina las 23 comunidades del
municipio de Tiwanaku; los cargos son asignados por usos
y costumbres y consiste en una estructura de cinco mallkus
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principales; el primero, llamado mallku jilliri (maximo) y
cuatro mas representantes de las cuatro subcentrales de
las zonas Norte, Este, Oeste y Centro del municipio. Cada
comunidad asigna ocho mallkus que son votados por el
numero de parcelas de la comunidad; a la vez, ellos se integran
a la estructura subcantonal y de ahi al mallku Cantonal. La
estructura territorial empieza con el tupu (parcela), la sayafa
(tierras familiares), el ayllu (comunidad), la marka (municipio)
y el suyu (provincia).

Para conocer el camino o takhi que los habitantes de las
comunidades de Tiwanaku realizan a lo largo de su vida como
servicio a su colectividad primaria, zonal, central agraria y
suyu, resulta necesario retomar los conceptos ayllu y marka.
Con ello se puede reconocer la singularidad del cargo como
parte de la universalidad andina en torno al sistema de cargos
aymara. El Taller de Historia Oral Andina (THOA) (1995,
pag. 11) afirmaba que el ayllu es “un modelo social originario,
contrario y en resistencia a la dominacién colonial”; con éste
sobreviven los cargos y sus autoridades originarias. Esteban 5
Ticona (2003, pags. 139-143) dice que el ayllu es un conjunto

Imagen 4. Celebracion de toma de posesion de Evo Morales en el
sitio arqueolégico de Tiwanaku en 2010. Foto de Lidia Iris Rodriguez.
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de dos parcialidades, conformadas a la vez por ayllus menores
o pachaka® “arriba/abajo (araxa/mangha o alasaya/Masaya);
considera que es el origen del sistema rotativo andino que
se caracteriza por el permanente juego dialéctico “entre
solidaridad y faccionalismo”, en donde los ayllus se agrupan en
torno a una marka con una cabeza para cada mitad.

El ayllu forma parte de “un conjunto de interayllus de
niveles superiores”, los cuales historica y regionalmente tienen
su origen en las markas, que a la vez formaban parte de los
senorios. En dicha geografia social, las actividades publicas
de sus habitantes son de “caracter social, politico, territorial,
religioso o econ6mico”, las cuales le confieren un sentido
de identidad a través de su territorialidad. Como menciona
Mazurek: “del sentido de pertenencia a un lugar y a un
comportamiento social especifico ligado a este lugar” (Mazurek
en Andia, 2012, pag. 293). Asi, el hombre y la mujer andina
viven su comunitarismo, el cual ha tenido diversas lecturas en
la literatura antropolégica.

8 Xavier AlIb6(1989)planteaquelaidealizaciondelaarmonia
comunitaria y la igualdad al interior de la comunidad andina
se explica por sus mecanismos que evitan la diferenciacion
“hasta niveles peligrosos”, para lo cual el individualismo y
comunitarismo se resuelve con el “individualismo de grupo”,
que se refleja en las instituciones de trabajo colectivo. Lo cual,
Albé (1985, pags. 16-21) define y describe como Faena o
phayna como trabajo conjunto; jayma o ayma como el trabajo
del terreno de uso colectivo, cooperativa, comuna, colectivo,
junta; el chuqu como el trabajo colectivo para beneficio de
un individuo; la umarga como el trabajo agricola colectivo en
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rotativo; la achuqalla como el trabajo colectivo de techado de
casa; la wayka como el trabajo extra; la ufiaga o unaxa cuando

3 TristanPlatt piensa que el aylludebe ser considerado en sus distintas
dimensiones; su nivel mas simple, el ayllu “minimo” (Platt, 1982),
se ha interpretado también como una estancia/comunidad (Izko,
1992) o un jisk‘a ayllu (Rivera Cusicanqui en Albarracin- Jordan,
1996, pag. 52).
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se toma de ejemplo el trabajo de otra comunidad y la unasi
como la faena para ayudar a las autoridades.

En el mismo sentido el autor refiere la funcionalidad de
las instituciones de propiedad compartida, con lo cual Albo
(1985, pags. 24-30) define las actividades en torno a la tierra
y los tipos de propiedad. Asi refiere a la tenencia de la tierra
como la “base econémica que explica en parte la prevalencia
de la solidaridad al nivel comunitario”; la Aynuqa refiere a las
tierras de comunidad para cultivo rotativo; la laki o uraq t’aqa
es laactividad de distribucion de terrenos; la jayma es la parcela
colectiva con mayordomo responsable de la relacion religiosa
con los santos; la rama como la actividad de recaudacion para
fines comunitarios; el arka es la actividad de puesta en comun
de dinero. Alb6 (1985, pags. 30-31) también refiere la Mit’a
o turno, actividad bajo la cual se da servicio a la comunidad,
lo cual es posible a través de las instituciones y relaciones de
reciprocidad, entre las cuales Albo (pags. 31-38) refiere como
el intercambio de bienes o energia entre unidades individuales,
entre estas la Yanapa o ayuda, a nivel mas intimo; el ayni, 5
presente entodo el mundo aymara, el cual refiere el intercambio
que exige reciprocidad estricta, en el mismo tipo de trabajo o
bien recibido. El Chari, ch’arta’a, que es la actividad de dar en
calidad de préstamo a alguien un producto agricola o elementos
domesticos; la Mink’a o pago al servicio inmediatamente, con
lo que se tiene a la mano; la Sataga o sathaqa, actividad en la
cual el propietario de un terreno entrega algan surco a otro
individuo. Es una forma de dar acceso a algo de tierra a los que
no tienen. El Chiki, que es como la Sataga pero implica mas
tierras y arreglos mas estables; el Qhatichi, ufiaqa, es parecido
al Waki, y refiere al intercambio de tierra y semilla en pequenas
cantidades y entre iguales. Los medieros, actividad que refiere
al arreglo andlogo entre ganaderos y viajeros; la Mangharuna,
Mangq’ayana, es en donde un ganadero asume la muerte o un
animal del que menos tiene, quien después se lo regresara. El
Awatir jaytata, es cuando se deja encargado a alguien de sus
terrenos. Finalmente, el Turki o Trueque y el Kala, o trueque

entre miembro de la misma comunidad.
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Alb6 senala que el fuerte sentido comunitario de los
aymara se manifiesta en tanto los intercambios ayudan a crear
comunidad, razén por la cual estas formas de reciprocidad no se
caracterizan por la retribucién monetaria, sino en especie, con
trabajo o productos: “el ideal de la reciprocidad es que el don
devuelto exceda en generosidad al don recibido” (1989, pag.
56); el autor apunta una interpretaciéon que integre la armonia
en la vida comunitaria y los conflictos internos en la que se
vea “la solidaridad y el conflicto comunitario como los dos
polos de una realidad dialéctica” (pag. 57) del comunitarismo
andino. Agrega:

Otras manifestaciones son las fiestas y ceremonias
religiosas, a todo nivel; el sentido de lealtad a los grupos
a los que estd adscrito un individuo por nacimiento;
el papel de la comunidad y sus autoridades en Ila
redistribucion de recursos vacantes y en la ayuda a los
miembros mas necesitados; la organizacion residencial,
O con centros construidos casi exclusivamente para la

interaccion comunitaria (Albo, 1985, pags. 39-40).

Imagen 5. Wajta por el inicio de los trabajos arqueologicos en Tiwanaku, 2014.
Foto de Lidia Iris Rodriguez.
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En la comunidad andina “las celebraciones constituyen
un elemento central de la vida y uno de los momentos en que
el comunitarismo alcanza su mejor expresion. Las fiestas y los
ritos ocupan todos los aspectos de la vida familiar y comunal”
(Alb6, 1989, pag. 58). Dicha caracteristica es compartida
con los pueblos originarios que se rigen por sistema de
cargos, los cuales se identifican por el rito, la asamblea y el
trabajo colectivo. El comunitarismo andino, especificamente
aymara, es compartido en el valle de Tiwanaku en lo general,
en tanto se reconoce el rito, la asamblea, el trabajo colectivo
y la reciprocidad en la constitucion de las comunidades y
su relaciéon a nivel de la marka.* La propiedad de la tierra es
el criterio principal para ser miembro de una comunidad y
delega las obligaciones de “prestar sus servicios en los trabajos
comunales, aportar regularmente con cuotas, asistir a las
asambleas, “pasar” los cargos publicos —politicos y religiosos-
que el ayllu o la comunidad tienen establecidos, entre otros”
(Ticona, 2003, pag. 128). El servicio que el individuo presta
se llama “thakhi o thakhicha en aimara, o en quechua fian o 6
fana significa “‘camino” ” (Idem: 128), trayectoria de trabajo
y responsabilidades por el bien de la comunidad.® Tiene como
base el concepto chacha-warmi (Mamani Ramirez, 2012, pag.
87; Ticona, 2003, pag. 130): hombre y mujer como unidad
basica andina. La eleccion de las autoridades se hace con el
nombramiento de mallku y mama t’alla o mama mallku.

El cargo es familiar, aunque generalmente es el hombre
el representante publico; las mujeres viudas o de esposo
migrante pueden cumplir el cargo con algin miembro de la

4 También se puede consultar la investigacion de Omar Qamasa
Guzmin Boutier en Apuntes acerca del sistema de cargos en los ayllus
bolivianos (2011).

5 Esteban Ticona refiere tres caminos: el jisk’a thakhi (camino corto),
el taypi thakhi (camino medio) y el jach’a thakhi (camino grande)
(Ticona, 2003, pag. 129). Los dos primeros permiten el ejercicio del
gobierno comunal, el tercero es para candidatear al cargo de jilagata
o mallku.
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familia, como el hijo. Afios atrds la organizacién politica del
ayllu era muy estricta, sin embargo ahora hombres y mujeres
jovenes, profesionistas o estudiantes universitarios, cumplen
con el cargo: “ser autoridad para los jovenes implica dejar de
ser llugalla”® (Quisbert, Callisaya, & Velasco, 2006, pag. 35),
a ellos se les delegan funciones como secretario de actas o de
deportes, lo cual permite optimizar la organizacién originaria
al aprovechar su formacion académica. Mario Pachaguaya
(comunicacion personal, mayo de 2013) comentd que antes la
unica forma de cumplir con un cargo era cuando las personas
estaban casadas. Ahora, jovenes solteros pueden cumplir
con cargos y escalar en la posicion politica de su comunidad,
subcentral y a nivel cantonal. La formacion profesional se ha
tomado como una posibilidad de compensar el estatus social,
quienes aunque no estian casados, se les considera “personas

responsables”.”
El sistema andino para la asignacion de cargos en el
ayllu es rotativo (Albarracin-Jordan, 1996, pag. 69; Mamani
2 Ramirez, 2005, pag. 61; 2012, pag. 87; Quisbert, Callisaya, &
Velasco, 2006, pag. 28; Ticona, 2003, pag. 139; 1995, pag. 90).
La democracia rotativa del ayllu garantiza que cada comunidad
tenga la oportunidad de cumplir con todos los cargos al
interior del sistema, lo que a la vez garantiza igualdad de
oportunidades y responsabilidades comunitarias en el ayllu y la
marka (Mamani Ramirez, 2005, pag. 61). De esta manera, cada
familia sabe con anticipacién la responsabilidad de cumplir
con el cargo que le sea asignado por rotacion. El sistema de
rotacion de cargos o muyta se realiza en todos los niveles,
ayllu, marka y suyu, o bien comunidad, subcentral, central
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6 Significa “persona que no sabe”.

7 En 2012, resaltaba Julio Apaza, técnico en turismo y asesor del
mallku subcentral, zona Este. En cada asamblea de la CACOT pedia
la palabra y era muy valorada su opiniéon por ser un joven con
estudios. En 2013 se identificaba un grupo de jévenes solteros que
conformaban el grupo de intelectuales de la CACOT y cumplian
cargos importantes en las subcentrales y en comunidades.
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agraria, provincial y departamental. En la marka Tiwanaku,
la division binaria se puede entender con las subcentrales, las
cuales retoman la estructura sindical en nombre, pero a la vez
retoman la estructura politica originaria con los binarios Este-
Centro y Norte-Oeste. Lo que se ha llamado confederaciones,
son ahora el conjunto de dos subcentrales o zonas, en donde
cada subdivision tiene un jacha mallku por zona, al igual que
cada ayllu; todos son regidos por el jacha jilliri mallku cantonal.
La maxima autoridad en el ayllu es el jilliri mallku y la jilliri
malku tayka; en la marka, el jach’a mallku y la jach’a mallku
tayka.®

Esteban Ticona sefiala que los ayllus “siempre intentan
combinar dos criterios, formulados idealmente como maxima
participacion y eficiencia. El primero, se asegura mas por el
camino de la rotacion. El segundo, por la eleccién del mas apto”
(2003, pag. 137). En el equilibro se garantiza una buena gestion
de los asignados para el cargo comunal. Midximo Quisbert y
coautores (2006, pag. 28) afirman que la legitimidad de la
autoridad se logra por su actitud generosa al repartir coca, 6
refresco y alcohol, su poder de mando y de convocatoria en las
asambleas y las actividades comunales, y el actuar de acuerdo a
los usos y costumbres, lo cual inicia con el Uyu o recorrido que
los mallkus hacen por el ayllu buscando garantizar el bienestar
del ayllu cuando se tome el cargo.’

Para la asignacion del jilliri mallku de la central agraria
se toman en cuenta varios candidatos propuestos por el ayllu o
un grupo de comunarios; cuando no se tiene consenso se hace
la votacion por filas y se asigna al candidato que méas gente
agrupe detras de él. Ticona (2003, pags. 136-137) sefiala que en
el nombramiento también puede existir manipulacién politica

8 Los mallkus portan chicote, poncho, sombrero, chalina y ch’uspa.
Las mama’tallas pollera, abarca, chicote e istalla (bolsa para la coca).

9 En el cargo se reflejan ideologias religiosas y politicas, de catdlicos,
cristianos, indianistas, etcétera; se denota en el consumo de alcohol
o la forma de hacer el juramento al recibir el cargo.
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y personas que aprovechan el cargo para beneficio propio o
que asumen cargos mayores sin el consentimiento de su ayllu.
Mario Pachaguaya comenté que antes la votacion se daba
por el prestigio y respeto que la gente le tenia al postulante a
mallku; ahora, existe corrupcién: antes de la votacion se puede
ver a compaferos del postulante en las calles de Tiwanaku
repartiendo Coca-cola a las personas y aconsejando por quién
votar. Esta practica puede llegar a cambiar las tendencias en la
votacion del mallku cantonal (comunicaciéon personal, mayo
de 2013).

En las altimas tres décadas el sistema electoral constituye
una alternativa. En todos los niveles de asamblea se habla en
aymara. La excepcion se hace cuando se tiene la visita de algun
funcionario hablante de castellano; entonces se emplean ambos
idiomas para que éste se entere de la discusion, la forma mas
cordial para referirse a los presentes es a través del concepto
de hermanos(as). Cuando se generan conflictos al interior

4 de la asamblea se opta por darle la palabra a la mayor parte
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Imagen 6. Jalljas (guardias) en la celebracion del Willkakuti (regreso del Sol)
en el sitio arqueoldgico de Tiwanaku, 2014. Foto de Lidia Iris Rodriguez.
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de oradores posibles, de manera que, mediante la votacion
y el didlogo, la discusion llegue a un consenso. Locual fue
observado en asambleas de ayllus, subcentrales, CACOT (Valle
de Tiwanaku) y SIMACO (Departamental de La Paz).

Mamani (2012, pag. 82) menciona los tipos de asamblea o
tantachawis por jerarquia: Jach’a Tantachawi, Taypi Tantachawi
y Taypi Tantawachi. La ultima es la asamblea ordinaria, y el
Jisk’a Tantawachi la asamblea extraordinaria de los ayllus.
Cuando los mallkus dejan el cargo se les retiran los simbolos
de autoridad, reciben el apxata (Quisbert, Callisaya, & Velasco,
2006, pag. 42) y son celebrados con pan, fruta y cerveza por
reconocimiento a su labor. Los salientes son nombrados como
pasados pas’aru (Mamani Ramirez, 2012, pag. 79; Quisbert,
Callisaya, & Velasco, 2006, pag. 42; Ticona, 2003, pags. 129-
130); cuando han ocupado todos los cargos asignados se les
trata como un mayor o anciano, y se convierten en consejeros o
amawta,' y por su experiencia son personas muy respetadas.!!
En la asamblea tienen su lugar junto a los mallkus.

En Tiwanaku, el cambio de mallku cantonal se hace 6
cada 20 de enero; la designacion es en noviembre. Se eligen
tres candidatos que tengan reconocimiento en la comunidad.
Después se convoca a una asamblea y por lista se hace la
votacion; a los tres candidatos se les coloca al frente de la sala
de juntas, donde se nombran los comunarios por lista y se
colocan detras de su candidato preferido. Al final de la lista se
cuentan las personas en cada fila de los candidatos se levanta

10 Dirigente espiritual que también puede ser consejero de la
comunidad.

11 En la asamblea del ayllu Kasachuta del 1 de junio de 2013, conoci a
tio Tiburcio Marquez, mayor de Kasachuta, de 86 afios, entonces.
Fue cuatro veces mallku, catequista desde hace mis de 30 afios en
su comunidad, y colaboraba en la misa dominical en el pueblo de
Tiwanaku; su funcién como mayor era orientar a los comunitarios y
mallkus de Kasachuta. (1 de junio de 2013). Maria Alejo, mama’talla
de Kasachuta (originaria de Achaka, cumple el cargo de su esposo
finado), dijo que se reconocen como mayores cuando ya pueden
cobrar su bono.
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un acta con las preferencias y se lleva a la asamblea cantonal
para las reuniones de los dias 30 de cada mes. En la asamblea
cantonal se vuelve a hacer la votacion con los Mallkus de cada
comunidad y su comitiva. Aunque al inicio se respeta la decision
de la comunidad, al ser un representante cantonal se tiene que
volver a hacer la votacién, lo que no pasa con la asignacion de
Mallkus de comunidad, al final la decision comunitaria extensa
es respetada.
En 2012, el cargo de Mallku jilliri le tocé a la zona Este
y en 2013 a la zona norte. Toda la estructura de gobierno
originaria se retine el dia 30 de cada mes para tomar decisiones
y articularse con las otras estructuras de gobierno. Fidel
Choque, del ayllu Kasachuta,'? refiri6 que para ser elegido
como Mallku subcentral, las comunidades hacen una terna en
donde evaltan la capacidad, experiencia y responsabilidad
de los candidatos; “todo se consta a las comunidades, se les
consulta”® (Comunicacién personal, 8 de junio de 2013). La
designacion de cargos tiene variantes de acuerdo al nimero
6 poblacional.
En las comunidades grandes se pasa la lista por sector
y después la general, mientras que, en comunidades mas
pequenas, s6lo se toma la lista general. Al igual que los
subcentrales, don Braulio Amaru Mamani, de la comunidad de
Yanamani, mallku Jilliri de la CACOT zona Centro, en 2012 fue
asignado por su comunidad y después aceptado por todas las
comunidades (Amaru, comunicacion personal, abril de 2012).
En 2013 dicho cargo le correspondi6 a la zona Norte, presidida
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12 Fue mallku subcentral de zona Centro de CACOT en 2012 y jefe del
equipo de mantenimiento del sitio arqueologico de Tiwanaku en
2013.

13 Las reuniones de la subcentral zona Centro y Oeste son los dias
15 de cada mes; Huancoyo y Guaraya son las sedes subcentrales
respectivamente. Como mallku subcentral de zona Centro,
representaba a seis comunidades. Entre sus funciones estd apoyar
en la gestion de proyectos seccionales, subcentrales, cantonales y
municipales.
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por el Jilliri mallku Benigno Rodriguez.* En las asambleas
ordinarias del CACOT, los dias 30 de cada mes se discuten los
temas generales que competen a todas las comunidades del
valle de Tiwanaku en su estructura interna como Marka, y los
concernientes a la estructura de SIMACO vy estatales, luego
estos se llevan a las bases en las asambleas de cada ayllu.'

El cambio de cargos varia por ayllu o subcentral. La zona
Norte desde hace 15 afios, cambia cargos en julio pasando el
afio nuevo aymara. El resto de las zonas lo hacen en enero.
La estructura politica de los ayllus del valle de Tiwanaku,
agrupados en el CACOT, es actualmente una fuerza politica
sumamente importante en la region y conforma la estructura
politica originaria que toma decisiones entre otras cosas, en
torno al sitio arqueoldgico de Tiwanaku, el principal de Bolivia.
La responsabilidad del CACOT con el patrimonio arqueologico
se garantiza en la articulacién de los Mallkus subcentrales en
turno con los ex mallkus, trabajadores de la CTAAAT, quienes
se distribuyen en 10 trabajadores de mantenimiento y 16
vigilantes del sitio arqueolégico. 6

El boleto de ingreso que incluye el complejo principal
Puma Punku, Museo Cerdamico y Litico, tiene un costo de $11
USD para extranjeros, $10 BOB para nacionales, y $2 BOB para
estudiantes. Se entiende la importancia y constante disputa por
su administracion, que al afio genera un monto de $4 000 000
BOB. Las ganancias del Willakakuti le corresponden a todos

14 La estructura completa del Mallku cantonal en 2013 fue: Mallku
jilliri: Benigno Rodriguez (Rosapata, zona Norte); Sullka mallku:
Vicente Mamani (Huacullani, zona Norte); Jalja: Victor Quispe
(Chambi chico, zona Centro); Jalja: Pablo Akayapir (Corpa, zona
Centro); Golgi kamani: Domingo Flores (Achuta Grande), y Yanapiri
kamani: Santiago Pati (Kasachuta, zona Centro) (Ted6filo Choque,
comunicacion personal, 23 de julio de 2013).

15 En la asamblea ordinaria de Kasachuta, se pudo observar que se
realiza el informe de la asamblea ordinaria del CACOT y después se
discuten los temas propios del ayllu, tras lo cual se establece el orden
del trabajo comunitario por cuadrillas asignadas por lista y se cobra
20 BOB el retraso y 40 BOB la inasistencia a la asamblea, monto que
regula la obligatoriedad de asistencia en la asamblea ordinaria.
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los sectores del municipio de Tiwanaku, y se divide entre 26
partes para los ayllus y una més para la Junta de Vecinos. Mario
Pachaguaya comentd que en algunas ocasiones “las personas
peleaban fuerte el cargo de mallku cantonal o de subcentral
como plataforma al ano siguiente para ser guardarruinas”
(Comunicacion personal, mayo de 2012).

Asi como algunos de los guardarruinas son asignados
por reconocimiento de su comunidad, otros cumplen el cargo
por la responsabilidad de su ayllu con el CACOT. En 2012, el
guardarruinas del ayllu Achuta comentaba que al ¢l lo habian
asignado porque nadie de su comunidad queria el cargo y
alguien tenia que cumplirlo. Achuta es una de las comunidades
productoras de leche mas grandes del valle de Tiwanaku;
trabajan para la empresa PIL; el guardarruinas decia que la
gente de Achuta preferia trabajar en la produccion de leche,
pero en otros ayllus que no tienen la posibilidad de vivir como
abastecedores de leche o algun otro producto redituable, el
cargo de guardarruinas es bastante cotizado. Victor Quispe

8 Akarapi, del ayllu Corpa, coment6: “a partir de la toma del
sitio, en la CIAAAT se integra a un trabajador por comunidad;
antes todo era por parte del sitio y los arqueblogos eran quienes
elegian a los trabajadores” (Comunicacion personal, abril de
2012). Como factor comun se puede referir que los asignados
que obtienen el cargo de guardarruinas por el reconocimiento
de su ayllu o que han cumplido como Mallkus muestran
interés en la proteccion del patrimonio. Lo cual se matiza con
la produccién de leche como actividad economica principal
de los ayllus mayores, como sucede en el ayllu Achaka, el mas
grande la zona Centro, quienes trabajan con la PIL (empresa

N
o)
© yi
[72]
(2]
=
-

boliviana) y otras comunidades trabajan con Gloria (empresa
lechara peruana).

En Tiwanaku, ayllus y markas han sido atravesadas en su
dindmica cotidiana por el patrimonio arqueologico. La relacion
del takhi con el patrimonio le asigna particularidades al sistema
de cargos aymara. En otros lugares generalmente los cargueros
desembolsan de su presupuesto familiar para cumplir con el
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Imagen 7. Evo Morales y Alvaro Garcia Linera en la celebracion del Willkakuti
en el sitio arqueolodgico de Tiwanaku, 2014. Foto de Lidia Iris Rodriguez.

cargo asignado, mientras que en Tiwanaku existen mayores
posibilidades de recuperar lo invertido por tomar el cargo de
guardarruinas. En la estructura del sistema de cargos existen
cargos religiosos y civiles; los ultimos, sobre todo en cargos
altos, pueden ser remunerados. Sin embargo, éstos son
asignados de manera obligatoria por el prestigio que genera
el cumplimiento de cargos anteriores en la comunidad. En
Tiwanaku no se presenta necesariamente el mismo esquema.
La produccion de leche y la relaciéon con el mercado en gran
escala con algunas empresas de lacteos, es el otro elemento
que permite conocer la dindmica de su sistema de cargos.

El mayor cargo civico, después de Mallku jilliri cantonal,
subcentral, y Mallku jilliri de ayllu, es el de guardarruinas,
pero el ultimo, es el Gnico que recibe pago monetario y no
necesariamente tiene que contar con una trascendencia en el
Takhi, lo cual se entiende por la relevancia que la produccion
lechera tiene en los ayllus mds grandes, en donde a pesar de
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que el cargo de guardarruinas es pagado, se considera que
no compensa las ganancias que se pueden obtener con la
actividad lechera. Lo anterior permite entender la razén por
la cual la fuerte actividad econdémica de la region en torno a la
produccion de leche ha transformado la dindmica del prestigio
que se da con el cargo de guardarruinas.

Asi  entonces, el wvalle de Tiwanaku presenta
particularidades en el sistema de cargos aymara, la dindmica
del Takhi es atravesada por una relacion econémica que rebasa
la escala comunitaria a través del cargo de guardarruinas y las
cooperativas lecheras. El patrimonio arqueoldgico en torno
al cargo atribuye reconocimiento y obligacion, segin sea el
caso, mientras que el circuito de produccion de leche obliga
a las personas de los ayllus a cumplir con el cargo, separando
al jefe del nucleo familiar de la actividad con mayor derrama
econOmica, lo cual en algin momento es compensada por
el prestigio y reconocimiento del cumplimiento del Takhi a
través de la CACOT y la relacion que se establezca con la junta

O de vecinos.

Es entonces que en la dindmica cotidiana del Valle de
Tiwanaku se reconocen diferentes momentos de relaciones
socioculturales, las cuales se pueden definir en local, al interior
del ayllu, la relacion interayllu, a través de la CACOT, la relacion
entre las personas de los ayllus y los habitantes del pueblo. Lo
regional, en la relacion de CACOT con SIMACO, lo municipal
con lo departamental, y lo estatal, en torno a las instituciones
de los cuatro 6rdenes de gobierno en torno al sitio arqueologico
de Tiwanaku, y con el vinculo con PIL, la empresa productora
de leche mas grande de Bolivia. Lo cual permite entender que
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el comunitarismo aymara no se produce de forma aislada, ni
se produce Unicamente en lo local, sino que es atravesado
por la dindmica de las asambleas ordinarias de ayllu hasta la
articulacion politica y econdmica con el sector empresarial y
porlarelacion conlaagenda politica del Estado Plurinacional de
Bolivia. Por tanto, el Valle de Tiwanaku se entiende en un marco
en los cuatro 6rdenes politicos reconocidos en Bolivia, con lo
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cual se inserta en un proceso historico que se desarrolla entre
la disputa por el reconocimiento, reconstitucién y autonomia
de las nacionalidades originarias y el proyecto desarrollista en
el que se encuentre inmerso el Estado Plurinacional de Bolivia.
A lo cual, el camino que los sujetos historicos de Tiwanaku y
Bolivia transiten habrdn de dar respuesta.
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Resumen: Los uru chipayas habitan en el altiplano boliviano. Histéricamente han
sido victimas de una fuerte discriminacion y explotacion por parte de sus vecinos:
los aymaras. Esta exclusion, los empuj6 a ocupar las tierras mds aridas, inhospitas e
improductivas y a desarrollar impresionantes sistemas de produccion agricola. En los
ultimos afos, al calor de la revalorizacion étnica han cobrado mayor visibilidad en
la sociedad nacional. Sus trajes exdticos, sus costumbres, su idioma y otros aspectos
de su cultura han sido parte de varias notas de prensa y de interés de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales. En un escenario que busca conservar la
pureza étnica, no hay espacio para cuestionar la idealizacion; se reivindican entonces
conceptos como chachawarmi, que esconde frecuentemente relaciones brutalmente
asimétricas. La investigacion devela estas desigualdades.

Palabras clave: Chipaya, chachawarmi, altiplano boliviano, relaciones de género. 7

E Demystifying the Andean duality, from gender violence in Chipaya

Abstract: The uru chipayas inhabit the Bolivian altiplano. Historically they have been
victims of strong discrimination and exploitation by their neighbors: the Aymara.
This exclusion pushed them to occupy the most arid, inhospitable and unproductive
lands and to develop impressive agricultural production systems. In recent years, in
the heat of ethnic revaluation, they have gained greater visibility in national society.
Their exotic costumes, their customs, their language and other aspects of their culture
have been part of various press releases and of interest from governmental and non-
governmental institutions. In a setting that seeks to preserve ethnic purity, there is no
room to question idealization; concepts such as chachawarmi are then claimed, which
frequently hides brutally asymmetric relationships. Research reveals these inequalities.
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Keywords: Chipaya, chachawarmi, Bolivian altiplano, gender relations.
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= Desmistificar a dualidade andina da violéncia de género em Chipaya
(Bolivia)

Resumo: Os wuruchipayas habitam o altiplano boliviano. Historicamente, eles
foram vitimas de forte discriminacdo e exploracdo de seus vizinhos: os Aymaras.
Essa exclusido os levou a ocupar as terras mais aridas, indspitas e improdutivas e a
desenvolver impressionantes sistemas de producido agricola. Nos ultimos anos, no
calor da reavaliacdo étnica, eles se tornaram mais visiveis na sociedade nacional. Seus
trajes exoticos, seus costumes, sua lingua e outros aspectos de sua cultura fizeram parte
de varios comunicados de imprensa e de interesse de instituicdes governamentais
e ndo-governamentais. Em um cendrio que busca preservar a pureza étnica, nio ha
espaco para questionar a idealiza¢do; conceitos como chachawarmi, que muitas vezes
esconde brutalmente relacdes assimétricas, sio reivindicados. A pesquisa revela essas
desigualdades.

Palavras-chave: Chipaya, chachawarmi, altiplano boliviano, relagcdes de género.
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Introduccion
Las principales investigaciones antropoldgicas sobre los
chipayas presentan una evidente ideologia androcéntrica.
La mayoria de los investigadores que llegaron al lugar eran
hombres y les era dificil entrar en el mundo femenino; por
tanto, las descripciones en relacion a la vida de las mujeres son
parcas o estan relacionadas a explicaciones mas generales sobre
el mundo de los hombres, que ha sido y atn es entendido como
la cultura en si, como la representaciéon de toda la sociedad.
Llama la atencion que cuando se trata de investigaciones cuyos
informantes son hombres, éstas suelen referirse a temas de la
sociedad en general. Mientras que cuando se incluye género,
se especifica que se trata de una tematica femenina o que la
investigacion incluye a mujeres

Consideramos que son varias las razones por las que
no existen investigaciones que visibilicen las relaciones de
género entre los chipayas.! Una de estas puede deberse a que,
frente a las preguntas de extrafios, los hombres responden 7
con mas diligencia que las mujeres, las mujeres son en general
bastante mas “timidas” y recluidas a los espacios privados.
Este factor ha podido ser restrictivo en el trabajo con mujeres
y llevar a los investigadores a centrarse en las actividades de
los hombres por ser este su punto de referencia. Pero, sobre
todo, las actividades de los hombres han sido consideradas mas
importantes para entender el sistema de organizacion social,
cultural y econémico; lo que se presentaba como un sistema
total que incluye hombres y mujeres, pero en la practica

1 A lo largo del documento se mencionard Chipaya para hacer
referencia a Santa Ana de Chipaya, compuesta por tres de los ayllus
(Manasaya, Aransaya y Wistrullani) o al municipio compuesta por
los 4 ayllus (los tres de Santa Ana mas Ayparavi). Si bien el gentilicio
del grupo es “uru — chipaya”, se hablara de chipaya o chipayas para
hacer referencia a la cultura o a los pobladores del lugar, ya que de
esta forma se denominan a si mismos y muy rara vez se utiliza la
palabra “uru” que designa a su grupo mayor de referencia.
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excluye la participacion del mundo femenino o por lo menos
no lo incluye de manera directa.

La invisibilizacion de las relaciones de poder entre
hombres y mujeres, ha contribuido aidealizar el mundo andino.
Estas relaciones frecuentemente ha sido entendidas como
opuestos complementarios, y se ha resumido al ya conocido
“chachawarmi”.?

Los chipayas desde la colonia

Hay que resaltar que el Altiplano, antes de la llegada de los
espafoles, estaba compuesto por una serie de distintos grupos.
Dentro de esta diversidad, bajo el nombre de urus se esconden
sociedades heterogéneas de las que poco se conoce por la falta
de fuentes historicas. Sin embargo, estos diferentes grupos de
urus, tienen en comun ser parte del eje acudtico altiplanico
y vivir (en diferente medida) de productos lacustres. Lo que
ahora conocemos del pueblo uru, es el resultado de siglos de
importantes cambios como la colonizacion espafiola y el Estado

6 Republicano en la zona andina.

Si bien los urus ocuparon una gran parte de lo que es el
altiplano, fueron cediendo terreno a otros grupos, como los
aymaras, y su territorio se redujo considerablemente. Al punto
que, algunos grupos urus quedaron sin tierras y tuvieron que
basar su subsistencia en productos lacustres. El acceso a tierras
fue diferente para cada grupo, algunos accedian a espacios
de tierra en las orillas, mientras que otros grupos tenian un
acceso mas limitado. A diferencia de sus vecinos aymaras,
agricultores y pastores, los urus basaban su subsistencia en la
pesca, la caza y recoleccion. Por lo menos hasta el siglo X VT, los
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urus se mantienen en base a los productos de la zona acuifera,
principalmente pescados y plantas lacustres como la totora
en algunos lugares o el kiwi en otros. De manera general, su
agricultura, en el caso de los grupos que la practicaban, era
marginal, pero no inexistente. Su base econ6mica en torno a

2 En aymara chacha (hombre) y warmi (mujer), hace referencia a una
unidad conyugal complementaria.
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los productos animales y vegetales del agua es lo que los lleva
a considerarse “jas sofi”, hombres del agua, en oposicion a
los aymaras, denominados como “hombres secos”, por basar
su subsistencia en la agricultura y ganaderia, actividades de la
tierra y no del agua.

Estas catalogaciones del siglo dieciséis, conllevan
jerarquias sociales en las que los urus son percibidos como
gente inferior frente a sus vecinos agricultores: los aymaras;
“fueron objeto de un rechazo verdaderamente racista, no
solo por otros indios, incluyendo a nuestras mejores fuentes,
quienes los ubican al margen de la humanidad " (Wachtel,
1986, pag. 283). Este margen, que incluso pone en duda
su humanidad, se sustenta en el salvajismo que se les ha
atribuido por no tener como principal actividad la agricultura.
Para entonces, las sociedades agricolas suponian un mayor
desarrollo civilizatorio, frente a las sociedades de cazadores —
recolectores.*

Ludovico Bertonio, en su Vocabulario de Lengua Aymara, 7
de 1612 da cuatro significados para la palabra Uru: 1)
‘Una nacion de indios despreciados entre todos, que de
ordinario son pescadores, y de menos entendimiento’;
2) ‘Dizen de uno que anda sucio, andrajoso, o zafio,

3 Traduccién propia del original: “Thus they were the object of a truly
racist rejection, not only by other Indians but even by the best of our
sources, who place them at the very edge of humanity”.

4 Estajerarquia se representa también en las relaciones de aymaras y

quechuas con pueblos de tierras bajas de cazadores - recolectores,
a quienes se denominaba indistintamente como “chunchus” y
quienes constituian un estereotipo de desprecio. Ibafiez sefiala que
“el término chuncho es de origen aymara y era empleado por los
campesinos de las alturas (...) para referirse a sus vecinos ‘salvajes’
del piedemonte amazodnico” (2011, pag. 45).
Nos arriesgamos a afirmar que esta jerarquia, aunque complejizada,
se mantiene hasta la actualidad. Un ejemplo de ello, es la percepcion
de que las carreteras van a “despertar” a las sociedades de cazadores
— recolectores de la selva, llevandoles desarrollo y civilizacion de la
mano de sociedades de agricultores.
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Sayagiies, rustico’; 3) 'El dia’; 4) ‘Pospuesto alos nombres
significa Dia, o tiempo de entender en lo que el nombre
dize. Dia de entender en la chacara, en escribir, en orar,
en trabajar’ (Diez, 2009, pag. 50).

Los cronistas europeos han adoptado el punto de vista
de los indios dominantes: los aymaras y describieron a los
urus como “indios barbaros”. Polo de Ondegardo, sefiala que
“Ellos nunca fueron considerados hombres y tampoco se
consideraban ellos mismos asi”®> (Wachtel, 1986, pag. 288).
Por tanto, no tuvieron el estatus de contribuyentes. Durante
la colonial, la administraciéon espafiola impuso que los urus
pagasen la mitad de tributo de lo que pagaban sus vecinos
aymaras, lo que ratificaba su inferioridad y la idea de pobres y
miserables frente a las sociedades de agricultores, capaces de
tributar el doble.

Este ha sido un factor para que, desde muy temprano en
la colonia, se dé un proceso de aculturacion o “aymarizacion”.

8 Si bien, ser aymara implicaba pagar el doble de tributo,
muchos urus prefirieron aymarizarse porque eso representaba
un reconocimiento social de su integridad, dejaban de ser
vistos como “salvajes” y pasaban a ser individuos ya no con
una humanidad en duda. Wachtel llama la atencion sobre el
decrecimiento poblacion de los urus en el siglo XVII, pues
su poblacion pas6 de 16.950 habitantes (visita Toledo, 1573-
5) a 1.243 (Visita La Palata, 1683-5) con una pérdida de
mds del 90 por ciento. De tal forma, “la mayoria de los urus
ha desaparecido desde fines del siglo XVII, no por extincion
fisica, sino por ‘fusion’ con el resto de la poblacion indigena”
(Wachtel, 2001, pag. 397).

Losurus que quedaron, fueron ain mas discriminalizados.
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A falta de titulos de tierra y derecho de uso de la misma, por
lo menos hasta la segunda mitad del siglo XVII, el pequeno
numero de chipayas estaban reducidos a una situacion de

5 Traduccion propia del original: “They were never taken for men and
did not consider themselves as such.”
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Imagen 1. Mujer chipaya entrando a la comunidad.
Santa Ana de Chipaya, 2016. Foto de Daniela Ricco.

servidumbre frente a sus vecinos aymaras. Los aymaras
obligaban a los chipayas a cuidar su ganado y los chipayas
debian pagar, por el ganado que se moria de viejo o enfermo; 7
como no podian pagar, entraban en deuda con el duefo del
ganado. Por los precios desequilibrados impuestos por los
aymaras, los chipayas siempre terminaban debiendo a sus
amos, a pesar de que trabajaban con sus mujeres y sus hijos
para cubrir sus deudas.

Este sistema de servidumbre,® se basaba en un espiral
de endeudamiento y cuando los deudores no podian pagar
las deudas, los aymaras los vendian a los duefios de minas a
cambio de la deuda pendiente. En el caso de muerte, la deuda
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era heredada a los hijos y la mujer que debian servir a los

aymaras o a los espanoles, duefios de minas, en caso de que el

Q
»n
%]
.
L]
)—g

deudor haya sido vendido a las minas.

6 Este sistema de endeudamiento ha sido comdn en la Amazonia
desde el siglo XIX y en muchas zonas del pais se mantiene hasta
la actualidad. Es frecuente que las personas que se endeudan
provengan de sociedades de cazadores — recolectores que tienen
una légica econoémica que no privilegia el ahorro, a diferencia de las
sociedades agricolas (Ricco, 2016).
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La relaciéon con los aymaras, les permiti6 conocer los
caminos a los valles chilenos donde los aymaras intercambian
productos, practica que mas tarde adoptan los chipayas,
de manera independiente, lo que les permitia contar con
una variedad de productos de valles, de mar y de llanos.
Adoptaron también el tipo de organizacion basado en ayllus’
y esquematizado en dualidades complementarias. Antes de
este periodo, los datos historicos nos llevan a sefialar que los
chipayas se organizaban en un solo grupo. Cereceda analiza
que mientras que los tejidos aymaras cuentan con un taypi o
centro que une las dos mitades complementarias, que estan
representadas de igual manera en la organizacion social; los
tejidos chipayas no cuentan con un espacio central, lo que nos
lleva a pensar que la organizacion en dualidades no era parte
de su forma de vida. Si bien en la actualidad el sistema de ayllus
entre los chipayas es reconocido como una forma ancestral de
organizacion propia, es en realidad un modelo adoptado de los

O aymaras.
En la década del '40 del siglo XVIII, las autoridades
coloniales reconocen a los chipayas un territorio en la zona
lacustre, lo que indica su tipo de asentamiento y corrobora su
forma de vida. Segun los relatos de Wachtel (2001), unos afios
mastardelos chipayasse vaninstalando pocoapoco enlas dunas
de arena de lo que ahora es Ayparavi (uno de los cuatro ayllus
del pueblo Chipaya) donde empiezan a practicar agricultura
en base al manejo de la arena. Con los afos adquieren derecho
sobre este territorio, en las primeras décadas del siglo XIX.
Antes de la década de 1920 del siglo XX, practicaban
agricultura en las dunas de Ayparavi, bajo un sistema de
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propiedad individual que se mantiene hasta la actualidad. Es
decir, cada familia “cria” su duna en la que produce quinua, las
mismas que son heredadas a los hijos y a las hijas en ausencia

7 Elayllu es un tipo de organizacién politica comtn en la zona andina,
que define una estructura social familiar, un orden geografico y
productivo.
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de hijos hombres. La distribucion de la propiedad de las dunas
es desigual, mientras algunas familias tienen varias dunas,
otras apenas cuentan con una mitad. La importancia de las
dunas esta en la tierra fértil, con cierta humedad, que deja la
arena al moverse con el viento. En estos espacios relativamente
reducidos (se liberan de 10 a 20 metros de tierra fértil anual por
el avance del viento), los chipayas siembran quinua. La arena
que avanza, al tiempo de dejar tierra cultivable, estropea los
cultivos; para evitar esto, los chipayas plantan paja con lo que
direccionan el avance del viento y de tal forma “crian” dunas.
Hasta el siglo XX, la agricultura de los chipayas era
marginal, su sistema agricola - de inundacion de campos
para lavar la salinidad del suelo y acarrear sedimentos en
los campos de cultivo — como lo conocemos hoy en dia,
es relativamente reciente:® “Varios datos permiten situar
su aparicion en los afios 20 [del siglo XX] [...] Al secarse el
clima vino un descenso de las aguas, de modo que los lagos
dejaron una tierra himeda y cultivable” (Wachtel, 2001, pag.
277). Los chipayas emepezaron a utilizar hace casi 100 afios 8
un sistema de producciéon de quinua lavando la sal de la tierra,
que es una de sus caracteristicas actuales. El sistema consiste
en desviar agua del rio, inundar una parte seca y después de un
tiempo retirar el agua para que se seque. Por la alta salinidad
del suelo, esta técnica busca lavar la sal del suelo, al evacuar el
agua, la tierra es mds apta para el cultivo. Al afio, el sal vuelve
a subir a la tierra y el suelo se empobrece, se traslada entonces
el cultivo a otro terreno preparado de la misma manera, con
anterioridad. La preparaciéon de la tierra cultivable son obras
de ingenieria que demandan de mucha mano de obra y, por
tanto, un trabajo colectivo de gran envergadura; mientras que
el cultivo es dividido por parcelas de manera individual. Solo
los hombres tienen acceso y derecho al uso de suelo para la
produccion agricola.

8 Por ser reciente, no ha sido descrito por los primeros etnografos que
visitan Chipaya a principios del siglo XX como Zendn Bacarreza y
Posnansky.
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El viraje de actividad econdmica hacia la agricultura
como actividad principal, gener6 una verdadera explosion
demografica. Entre 1930 y 1970, la poblacion se duplica. Este
crecimiento y el resurgimiento de conflictos por el territorio
con Huachacalla, han dado pie en primera instanciaala creacion
de un tercer ayllu: Ayparavi y posteriormente, al cuarto ayllu:
Wistrullani.

De Chipaya a Chile
Las terribles condiciones del territorio Chipaya,
extremadamente seco, frio y con alta salinidad del suelo,
obligan a gran parte de la poblacion a sobrevivir en base a los
recursos obtenidos en periodos de trabajo en Chile. Hasta hace
poco no era comun que las mujeres dejen el ayllu, lo usual era
que los hombres vayan a trabajar a Chile de manera temporal
y retornen a Chipaya con dinero para vivir durante el afo.
Actualmente las mujeres migran mas que los hombres.
2 La residencia chipaya es estrictamente virilocal y hasta
hace unas décadas, los matrimonios eran endogimicos,
estaba prohibido tener pareja que no fuera del propio ayllu
y mucho menos de otra etnia; “la nifa va donde su madre a
visitar, prohibian su marido porque no quieren que vaya, es
un tradicion, ‘traicionera’ le decian”.’ Sin embargo, desde la
segunda mitad del siglo XX, la situacién ha ido cambiando. De
todas maneras, las mujeres que se casan con hombres que no
pertenezcan a los ayllus chipayas, no pueden llevarlos a vivir
a su comunidad, ademdas de que éstos no tendrian acceso a la
tierra. Por esta razén, son mas mujeres que hombres las que

viven fuera de Chipaya. Actualmente es comun que las mujeres
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chipayas que migran a Chile de manera temporal, se queden
alld con una pareja chipaya, aymara o chileno. “Ahora con
cualquiera estan juntando las nifias [...] Algunas con chileno,
con de La Paz, de Oruro, no sabemos quiénes son”.'

9  Muyjer adulta, Chipaya.
10 Mujer adulta, Chipaya.
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Imagen 2. Foto de Miko Meloni. Ritual de agradecimiento por la cosecha.
Ayllu Aransaya, 2016.

Tanto para hombres como para mujeres, los meses de
migracion dependen de la situacion econémica de las familias,
los hombres de familias empobrecidas, migran una cantidad 8
mayor de meses, mientras que los de familias con mejores
ingresos (mas ganado) migran inicamente un par de meses. Los
hombres que son nombrados para ser autoridades originarias,
se van a Chile con el fin trabajar y ahorrar dinero para
afrontar los gastos de la responsabilidad con la comunidad. La
migracion temporal a Chile les permite a los chipayas sostener
aspectos fundamentales para su cultura, como la rotacion de
las autoridades originarias que demanda elevados gastos.

A pesar de las altas tasas de migracion, hay que sehalar
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que los migrantes mantienen importantes lazos con los ayllus;
esto se puede ver, entre otros factores, en la adquisicion de
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terrenos en la comunidad. Muchos de los migrantes en Chile
han comprado su lote en Chipaya; los mas céntricos valen Bs.
2 (equivalente a 0,30 de dolar americano) por metro cuadrado
y los mas alejados Bs. 1,50 (equivalente a 0,22 de dolar
americano). El hecho de que ya no existan lotes disponibles
sefialala intensién de muchos de volver a vivir en la comunidad.
También es importante notar que los lotes han sido adquiridos
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independientemente del ayllu de pertenencia de las personas, lo
que sugiere que si bien en la actualidad la residencia se enmarca
en el ayllu de pertenencia (con muy pocas excepciones), en un
futuro puede ser que esta distribucion varie y que el tipo de
asentamiento sea mas mezclado, basado en una légica urbana.

Sin hilacatas no hay comunidad
El sistema de cargos es el eje de la organizacion comunal de
Chipaya. Todos, o casi todos los comunarios deben pasar cargo
en algtin momento de su vida, se considera este deber como un
“servicio a la comunidad”. Una persona que no pase cargo, es
vista como alguien que no aporta, egoista, que no contribuye
al bienestar de todos. “Uno tiene que ser hilacata porque si
no el pueblo te mira mal, dicen: ‘él no ha pasado cargo, no ha
aportado a su comunidad’, por eso la gente quiere ser hilacata
también”. El aporte que se espera, es tanto de trabajo para la
comunidad como de dinero que se invierte. Precisamente por
esto, los cargos comunales estan estrechamente relacionados
4 a la jerarquia social y prestigio de cada familia dentro de los
ayllus. Una autoridad que realice una buena gestion e invierta
tiempo y dinero, va a obtener un reconocimiento social por
parte de los miembros del ayllu y serd visto como alguien que
ha cumplido con sus deberes con la comunidad.

Al igual que en las comunidades aymaras, hay cierto
“camino” que recorrer en los cargos que se asumen. Este
sistema, implica un recorrido jerdrquico de las autoridades.
Generalmente, se empieza asumiendo cargos que no involucran
mucha responsabilidad ni gasto, como la Junta Escolar, que es
relativamente de reciente creacion.'! Si bien la Junta no es un

N
o)
© yi
[72]
(2]
=
-

11 Las Juntas Escolares nacen con la Ley de Participacion Popular en
1994, como una forma impulsar la participaciéon ciudadana. A partir
de la promulgacion de la ley Avelino Sifiani — Elizardo Pérez el 2010,
las Juntas Escolares cambian de nombre a “Consejo Educativo Social
Comunitario”, a manera de hacer “borrén y cuenta nueva” con las
politicas implementadas en los llamados gobiernos neoliberales. Sin
embargo, se sigue manteniendo la organizaciéon y el nombre de Junta
Escolar en la mayor parte de las escuelas de Bolivia.
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cargo muy representativo en los ayllus, es importante porque
la escuela es el principal eje dinamizador de las actividades de
la comunidad.

Casi toda la organizacion de los ayllus esta dividida en
torno a dos mitades complementarias, como lo masculino y lo
femenino. Un ejemplo de ello es que, en los coros musicales de
las fiestas, hay un coro de hombres y uno de mujeres. En las
reuniones hay una mitad de mujeres y otra de hombres (mas
numerosos). No solo el tipo de organizacion socio politico,
es decir el ayllu en su complementariedad dual, sino también
el nombre de las autoridades, es un préstamo de sus vecinos
aymaras,’? quienes denominan a sus autoridades hombres
“jilagata” y a las mujeres “mamat’alla”.

La mixima autoridad del ayllu es el hilacata. En
Chipaya cada ayllu, como una unidad social y territorial, esta
representado por dos hilacatas: uno mayor y uno menor. El
hilacata mayor asume este cargo desde principios de afio hasta
mediados de afio, cuando pasa a ser menor o segundo y el
menor pasa a ser mayor o primero. Este sistema es parte de 8
la 16gica dual de los ayllus: Un ayllu existe en contraposicion
y complementariedad con el otro, pero dentro de cada ayllu
también existen mitades que se complementan y contraponen.

En Chipaya, las autoridades son hombres adultos,
generalmente casados. Durante su gestion el hilacata debe
estar acompafado de una mujer a quien se denomina “mama
t’alla” o simplemente “t’alla” y que es frecuentemente su
esposa. Las t’allas, tiene un rol principalmente ritual en las
actividades como autoridad, pero también son las encargadas
de distribuir la hoja de coca, pasar el sahumerio, cocinar
y lavar. La representaciéon de la mujer como autoridad es
simbdlica, pues son los hombres quienes toman las decisiones
que involucran a la comunidad. Estas se refieren a asuntos
agricolas, como definir los lugares y los tiempos en los que se
va a sembrar, los rituales que se van a realizar; ademas de la

12 Ver: marco historico.
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Imagen 3. Desfile civico en el ayllu de Ayparavi, 2016. Foto de Daniela Ricco.

6 coordinacion con autoridades nacionales. Aunque se dice que
todas las mujeres en Chipaya son bilingiies, lo cierto es que las
adultas, de mas de 50 afios, tienen un manejo muy escaso del
castellano y para muchas mujeres es imposible sostener una
conversacion rutinaria en castellano. Los hombres no solo son
los representantes de los ayllus, sino que se asumen como los
unicos aptos para decidir sobre los asuntos de la comunidad
en general, pues su conocimiento de la sociedad nacional, a
través del cuartel, la escuela y su manejo fluido de castellano
los dotan de herramientas para negociar con instituciones
nacionales y otros actores. Por esta razon, cuando se habla de
las autoridades de los ayllus, se menciona solamente el nombre
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de la autoridad masculina y no asi el de su t’alla.

El cargo de autoridad no es solamente un deber politico,
sino es ademas productivo y, por tanto, inevitablemente implica
un caracter ritual. En tal sentido, una de sus responsabilidades
mas importantes, estd ligada a los rituales agricolas y a la
organizacion de la comunidad. Se asume que la buena o la
mala cosecha depende, en buena medida, de la gestion de
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las autoridades. Debido, por un lado, a su habilidad técnica
para organizar al ayllu y convocar a la realizacion de trabajos
comunales en el momento oportuno. Y, por otro lado, las
autoridades debensaber manejaratravés deritualesel equilibrio
entre las fuerzas de la naturaleza y la comunidad y saber en qué
momento hacer qué rituales, pues son las divinidades quienes
van a otorgar o negar una cosecha abundante. De tal manera,
si se atraviesa por un afo de mala produccion se asume que
las autoridades no han realizado los rituales correspondientes
o que no han convocado de manera pertinente a la realizacion
de trabajos comunales que garanticen los medios para buena
cosecha. Es asi que, una buena gestion va a reflejarse en la
cantidad y calidad de cosecha que se obtenga en el afio, pero
también en lo que se pueda conseguir del gobierno central y de
otras instituciones.

Uno de los rituales mas importantes estd relacionado al
manejo de los vientos, pues una buena producciéon depende de
la intensidad de los vientos que mueven la arena. Los vientos
tienen caracteristicas de personalidad de los humanos y una 8
voluntad propia, sise coordina de forma correcta pueden ayudar
a mover las dunas de arena; pero si los vientos son muy fuertes
y no son controlados, pueden tapar los cultivos e imposibilitar
una buena produccién. Para los chipayas, los vientos son tres,
“cuando agarramos al viento, es como persona, entre tres
caminan, tres hermanos son, no es uno no mas”.:

Por tanto, para ser autoridad es necesario conocer
los rituales, muchas veces las parejas que vuelven para ser
autoridades después de varios afnos, se tropiezan con algunas
practicas que no conocen a cabalidad. De todas maneras, las
autoridades ya no realizan los mismos ritos que hace algunos
anos. Se menciona que después de la entrada de las iglesias
protestantes, se realizan inicamente los ritos mas basicos, “ya
no se hacen las costumbres como antes, lo mas necesario no
mds hacen”.™

13 Mujer adulta, Ayparavi.
14 Hombre joven, Chipaya.
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Uno de los aspectos mas destacables del ser autoridad, es
el gasto econémico que representa. En un afio, el gasto minimo
para una pareja de autoridades es de Bs. 50.000 (alrededor de
7300 doblares americanos), pero con facilidad puede superar los
Bs. 70.000 (mas de 10 mil ddlares americanos). Es muy comdn
que antes de ser autoridad los hombres vayan a Chile a trabajar
y ahorrar para afrontar el gasto; a pesar de ello, ser autoridad
representa un sacrificio enorme y puede desestabilizar la
economia de una familia.

Género en Chipaya
De manera habitual, en las investigaciones sociales, género
se ha utilizado como un sinénimo de “mujer”, bajo este
entendido, muchas instituciones han dado pie al trabajo de la
“equidad de género” incorporando a las mujeres a talleres u
otras actividades, en la misma proporcién que a los hombres.
De esto ha resultado un trabajo de “equidad” que se visibiliza
en el nimero de participantes, pero esconde las relaciones
8 de poder en la cotidianidad. A eso se limitan los trabajos de
género en Bolivia.

En relacién a las investigaciones en la zona andina, una
tendenciaimportante, hasido mostrarlarelacion entre hombres
y mujeres como parte fundamental de la “dualidad andina”,*®
sin detenerse en las contradicciones que esto supone. Bajo
esta mirada se ha impulsado la idealizacion de las relaciones de
género en los Andes; mientras que los desequilibrios de estas
relaciones, han sido vistos como ajenos a las culturas andinas, es
decir, como introducciones foraneas. Una idea muy difundida
es que el rol de las mujeres en los Andes, era mas valorado
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antes de la llegada de los espafioles y pierde importancia a
partir de la imposicion de la religion catolica.

15 La dualidad andina es un tipo de organizacion social y politica
basado en una divisién de mitades opuestas y complementarias —
arriba/abajo, femenino/masculino, dia/noche, etc. Este esquema de
organizacion se aplica por ejemplo en los ayllus, que tienen mitades
complementarias — Aransaya/Urinsaya.
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En el pasado pre—hispanico, los pueblos andinos
pensaban y organizaban las relaciones entre mujeres y
hombres como complementarias, con sistemas paralelos
en muchos contextos. Asi por ejemplo, habian sistemas
de autoridad femenina, incluyendo a la esposa del Inca.
También las mujeres tenian sus propios cultos religiosos
y el cosmos andino era visto como un equilibrio entre
divinidades masculinas y femeninas.

Tanto las leyes espafiolas como la religion catolica
obraron fuertes cambios en el estatus de las mujeres. Ya
no les consideraron como autoridades independientes,
y en la esfera religiosa predominaban un dios y sus
sacerdotes, todos hombres (Harris, 1997, pag. 33).

Para el caso Chiapaya, Nathan Wachtel sefiala que segun
datos de los archivos, en el siglo X VIII, las mujeres eran también
autoridad o pasantes de preste de manera independiente a los
maridos: “Asi nos enteramos de que las mujeres como tales
(y no solamente como esposas del pasante) asumian cargos 8
religiosos, lo que ya no ocurre en el siglo XX” (2001, pag. 309).

Por mas que se quiera sefialar las relaciones como
simétricas, las mujeres antes de la colonia no tenian Ia
importancia de los hombres, quienes eran los lideres del
incario, por ejemplo. Nos arriesgamos a sostener que la colonia
espafola y la religion catolica se acomodaron o amalgamaron a
una estructura de relaciones de poder entre hombres y mujeres
ya existente. Asi vistas las cosas, se descartaria que se ha
impuesto algo completamente ajeno, pues no parece verosimil
y Unicamente contribuye a la idealizacion de una pureza étnica
o cultural.

Ahora bien, en la actualidad chipaya, las mujeres son
generalmente las encargadas de la casa, del cuidado de los hijos,
de lavar la ropa, cocinar, pastear animales. Los hombres en
cambio, tienen trabajos mas duros como hacer los defensivos
para el cultivo de la quinua, construccion de casa, la caza y la
pesca. La mayoria de las mujeres, también participa de algunos
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Imagen 4. Lago Chipaya. Foto de Miko Meloni.

trabajos de los hombres, en la construccion de defensivos
por ejemplo; en el transporte de quinua en la cosecha o en
la edificacion de casas; aunque en este ultimo, las mujeres se
dedican a la cocina para atender en el ayni.'¢
O El trabajo de las mujeres se considera mas “liviano”
que el de los hombres, que se caracteriza por ser “pesado” o
“duro”. Sin embargo, las mujeres tienen horarios de trabajo
mas prolongados; es decir, durante el dia entero, pues al llegar
a casa de una faena agricola, por ejemplo, tienen que lavar,
cocinar, atender a los hijos y hacer todos los quehaceres que
no han sido realizados durante la jornada de trabajo fuera de
casa. Es asi que, en relacion al trabajo femenino, los hombres
tienen mucho mas espacio para el ocio y el descanso.
Hasta la década de 1990, algunas mujeres hilaban, torcian
y tejlan a cambio de viveres para su familia. Actualmente,
no es raro que se contrate a algunas mujeres para que tejan
ropa. Si bien las mujeres no migraban, generaban también un

16 El ayni es un sistema de ayuda mutua bastante difundido en los
Andes. Consiste en el intercambio de cantidades iguales de trabajo.
Por ejemplo, si un individuo trabaja en la cosecha de algtin producto
o construccion de la casa de un amigo o pariente, como retribuciéon
el duefio de la casa o de la cosecha le va a devolver el trabajo cuando
toque la construccion de casa o tiempo de cosecha.
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aporte econémico en bienes manufacturados. En la actualidad,
muchas mujeres migran y contribuyen de manera importante
en los ingresos de sus hogares. Por otro lado, algunas tienen una
independencia econdémica, por ejemplo, junto con sus parejas
o solas, han invertido en tiendas de abarrotes en Chipaya y
son frecuentemente las mujeres las que atienden las tiendas,
hacen pan y venden pollos, que son los negocios que hay en la
comunidad.

Laidentidad de mujer esta totalmente ligada a la de madre
y lo que se espera de una unién matrimonial es la reproduccion.
No es concebible una mujer sin hijos, ésta es asemejada a una
tierra infértil, algo que “no sirve”, que “no da”.

Idealmente, la maternidad es una consecuencia de la
relacion de pareja después de juntarse y no antes, aunque no
siempre se da asi. Por lo general, los noviazgos eran bastante
cortos y una pareja podia juntarse incluso a los dias de haberse
conocido o de empezar a enamorar. Actualmente, suelen durar
mastiempo,inclusoafossilosenamoradosno viven en elmismo
lugar, por ejemplo, algunos jovenes mantienen relaciones de 9
noviazgo a través de aplicaciones de teléfono como WhatsApp
o sitios como Facebook, con sus pares que viven en Chile, en
Oruro o en otros pueblos y se ven Gnicamente en vacaciones o
en el campeonato de fatbol en Chipaya.

En general, es el hombre el que busca a la mujer y él,
junto a sus padres, va a “rogarse” a los padres de la novia
cuando se pretende formalizar la relacion y establecer una
familia. Los padres de la novia tienen un rol determinante en la
eleccion de la pareja para su hija. Aunque en la actualidad, las
jovenes tienen mayor poder de decision que antes, muchas de
las mujeres que tienen mas de 50 afios, tuvieron matrimonios
pactados por sus padres.

Algunos migrantes senalan que las mujeres chilenas
son muy distintas, sobre todo en el hecho de que son ellas las
que buscan a los hombres y no al revés. “En chile dicen ahora
mandan las mujeres'”” (también hace referencia a que en Chile

17 Hombre adulto, Chipaya.
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tenian una presidenta mujer). Esta es una de las razones por
las que son mais frecuentes los matrimonios entre mujeres
chipayas con hombres chilenos; mientras que son realmente
escasos los matrimonios de hombres chipayas con mujeres
chilenas, pues los hombres chipayas estin acostumbrados a
tomar las decisiones y esto puede originar un choque con las
mujeres chilenas.

En cuanto al nacimiento de los hijos, los hombres tienen
una preferencia dominante por los hijos hombres; esperan que
las mujeres “les den un varoncito”, sobre todo cuando es el
primer hijo. El sexo del bebé es implicitamente atribuido a la
responsabilidad de la mujer quien “da” los hijos. La preferencia
de los hijos hombres, est4 relacionada, entre otros factores, con
unajerarquia enla dualidad andina; es decir, sibien lo masculino
y lo femenino son complementarios, no son equivalentes, pues
estan jerarquizados y lo masculino corresponde a lo superior,
como se desarrollard mas adelante.

2 Por otro lado, la preferencia por tener hijos varones
estd vinculada al derecho a la tierra y al linaje de los hijos.
En Chipaya, la propiedad de la tierra es comunal y se reparte
tierra a quienes trabajan en convertirla en tierra productiva.
Sin embargo, los tinicos que tienen derecho a acceder a la tierra
son los hombres; las mujeres solteras acceden a la produccion

Imagen 5. Paisaje. Foto de Miko Meloni.
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agricola por sus padres y las casadas a través de sus maridos.
De esta manera, son los hijos hombres y sus mujeres los que
van a trabajar en la habilitacion de zonas productivas junto
con el padre. Mientras que las hijas mujeres van a trabajar en
las chacras de sus maridos que pueden ser de otro ayllu. La
residencia virilocal determina que sean los hijos hombres los
que se queden en el ayllu de sus padres y lleven a sus mujeres
a vivir alld. Es asi que, tener hijos hombres garantiza tener
familias extendidas mas numerosas y, por tanto, mas fuertes;

es decir, con mayor poder de decision dentro del ayllu.

Violencia de género

Para los chipayas, el mundo alrededor, aparentemente
inmaterial, estd cargado de una valoracion simbolica y mitica.
Latierra, el viento, el agua, los cerros, entre otros, son seres que
tienen vida y voluntad. También tienen un tipo de organizacion
similar a la humana, se casan, tienen hijos, tienen emociones y
deseos. En torno a ello, Cereceda menciona que: “Notamos que 9
los vientos tienen necesidades fisicas como cualquier mortal,

y que no solo almuerzan para tener fuerzas antes de correr,
sino que descansan y [...] coquean (mascan coca)” (Cereceda,
2010, pag. 108). En el mismo texto, Cereceda cita un mito
sobre uno de los vientos: sogo. Nos interesa analizar la manera
en la que estos personajes miticos se relacionan como pareja,
y las relaciones de poder entre hombres y mujeres porque dan
cuenta de la representacion de las relaciones de género entre
los chipayas.

Una persona, dice, que estaba viajando en el camino y esa
persona lleg6 al cerro... en el barranco dice que dormia
una sefora [...]. Por nada, dice, no despertaba. Después
levant6 su pierna, dice [...]. Entonces, terminando y
abusando, el pasajero se fue por el camino. Se iba dice,
tranquilo. Entonces, el viento, su marido, dice que llegd
a su sefora [...] el viento bien le habia visto su pierna.
;Por qué estd usted tan mojada asi? Alguien le ha hecho la
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burla dice que le habia preguntado a su sefiora. La sefiora
contestd “no, no he encontrado ninguna persona” [...].
El viento se enojo y le pego a su sefiora. Y la sefiora que
estaba llorando... el viento bien enojado, furiosos dice
que estaba [...] (Cereceda, 2010, pag. 104).

El mito, muestra como la mujer es doblemente abusada,
primero es violada sexualmente por un viajero y luego es
golpeada por su marido por haber sido abusada; el abuso sexual
queda impune. El marido furioso le pega a su mujer y la mujer
llora, no se defiende. No podemos afirmar que la violencia
hacia las mujeres estd naturalizada, pero si que es bastante
general y frecuente, al punto de ser parte de los mitos.

Otro mito, sefiala como la mujer no es participe de las
relaciones sexuales, sino, al igual que en el mito del viento, no
es ella quién decide cuando y coémo tener relaciones, sino es el
hombre.

El quirquincho andaba buscando el amor, entonces el
quirquincho, observo a una chica muy linda, hija del rey
que estaba tejiendo en la casa. Entonces el quirquincho
al acercarse a la casa, se entr6 agujereando su hueco.
Entonces él con direccion a la chica se puso debajo
de la tierra. Se ech6 debajo de la tierra el uso sexual,
entonces, la chica sinti6 “;qué estd andando en mi
pierna?”, diciendo. “;Serd una arafna?” se lo sacudi6 su
ropa, no habia nada. Entonces, otra vuelta dice que sent6
para tejer [...] y otra vuelta dice que lo echo hacia arriba
apuntando derechito y le echo uso sexual el quirquincho
y después dice que la chica también se pard. “;Arana
serd?, ;qué sera?” diciendo, sacudi6 su ropa y nada, no
habia nada. Se lo rascaba su pierna, asi. El quirquincho
al terminar se fue a su lugar, la chica seguia tejiendo su
trabajo. Entonces de unos cuantos meses se embaraza y
se ponia en cinta [ ...].

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 73-110



Desmistificando la dualidad andina, desde la violencia de género en Chipaya

En el mito del quirquincho, 1a mujer cria sola a su hijo con
la ayuda de sus padres. Con el tiempo, se descubre que el nino
es hijo del quirquincho, pero éste no recibe ningan castigo por
haber mantenido relaciones sexuales sin el consentimiento de
la mujer (de hecho, en el mito, la violacion parece matizada).
Mis bien, el padre de la mujer la entrega para que su hija sea
la mujer del quirquincho, quien luego engana a su cunada para
mantener relaciones sexuales con ella.

Todo parece indicar que la violencia, tanto fisica como
sexual, hacia las mujeres entre los chipayas es un tema habitual.
Sin embargo, la mayor parte de las investigaciones han ignorado
practicamente por completo el tema o se lo han mencionado
de manera pasajera, como una cuestion en la que no valdria
la pena indagar o detenerse. Ejemplo de ello es el relato del
mito del viento, recopilado por Cereceda que se enmarca en
las representaciones simbolicas del territorio chipaya, sin
detenerse en el anilisis de las relaciones de poder.

De igual manera, Nathan Wachtel, que ha realizado el
estudio mdas serio y sostenido entre los chipayas, no se ha 9
preocupado en ver la situacion de las mujeres. Hace una tinica
referencia a la violencia a las mujeres, de manera muy fugaz
en medio de un relato acerca de las preparaciones de Todos
Santos:

Mis tarde Eduardo, apenas saliendo de la borrachera y
completamente atribulado, se precipita a mi casa para
pedir de nuevo mi ayuda. “jTuve una disputa con mi
mujer a causa de su madre!®; le pegué, ven a ver, estd
muy mal!”.

Algunos dias antes de la fiesta de Todos Santos, me avisa
Martin que solicitaron sus servicios en una ceremonia
que seguramente me “interesara”. Se trata de edificar una
tumba y renovar ofrendas para Angela [...] (Wachtel,
1997, pag. 29).

18 La madre es el ‘alma’ que se va a recibir. Todos Santos es una fiesta
muy importante en los Andes, porque se considera que es cuando
llegan las almas de los muertos a visitar a los vivos.
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El relato contintia en torno a los ritos de Todos Santos y la
importancia que tienen los muertos en la cultura chipaya. Sin
embargo, pasa de largo el tema de la que la mujer de su amigo
ha sido (;brutalmente?) golpeada y que esta muy mal.

Violencia legitima
Hasta hace unas décadas, era frecuente que la pareja sea elegida
por los padres, de acuerdo a las relaciones entre familias
dentro de sus ayllus. En la actualidad, los jovenes tienen mas
posibilidades de eleccion, ademas que el matrimonio fuera de
los ayllus chipayas ahora es permitido. Sin embargo, la union de
parejas sigue siendo mayoritariamente entre jovenes chipayas,
incluso entre jovenes chipayas que viven en Chile y los que
viven en los ayllus de Bolivia.

Una de las caracteristicas mas importantes en la eleccion
de pareja es unirse a una persona trabajadora.

Solamente miran que mujer es trabajadora, nada

6 mas ahora. Antes, quién hilaba, quién sabia tejer, eso
miraban. Ahora no es asi... quién trabaja. Su hijo puede
ser trabajador, quieren una mujer que sea trabajadora,
eso quieren. Hoy en dia todas deben ser trabajadoras,
todas van a trabajar a Chile."

Asimismo, las mujeres mantienen valores semejantes en
la eleccion de pareja. Una mujer joven indicaba que es mejor
casarse con los hombres de Sabaya*® (pueblo aymara vecino)
porque ellos son méas trabajadores que los hombres de Chipaya
y tienen mads plata. Por otro lado, una joven sefialaba que “si
te casas con uno de aqui hay que tejer para €l [...] cuesta mas
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tejer la ropa de hombre, da flojera tejer de hombre, con la ropa

19 Mujer joven, Chipaya.

20 Sabaya es un pueblo fronterizo con Chile que se especializa en el
contrabando de productos a Bolivia. Los sabayefios son considerados
como contrabandistas exitosos y por tanto, ricos.
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Imagen 6. Cosecha de quinua. Foto de Miko Meloni.

de la mujer se avanza rapido, todo café, todo blanco [...]”.?' Sin
embargo, se valora que los hombres de Chipaya no abandonan
a las mujeres, a diferencia de algunos hombres aymaras o
chilenos que dejan a las mujeres incluso con hijos. 9

Cuando una mujer es abandona por el marido o el padre de
los hijos, se asume que esto se debe a que es floja. “Aca la gente
habla mal de las madres solteras, algunas personas dicen que
no tienen marido porque son flojas”.?> Sin embargo, las madres
solteras mencionan que mas bien ellas son mds trabajadoras
porque mantienen solas a sus hijos; si fueran flojas se buscarian
rapidamente un marido que las mantenga. De todas maneras,
el hecho de que una mujer sea abandonada por el hombre, es
asumido como culpa de la mujer, no del hombre.

a

De manera general, se espera que las uniones conyugales

sean permanentes, las parejas rara vez se separaban.

Q
»n
%]
.
o
-

“Antiguamente, la gente decia eso, ‘la muerte a ustedes va
a separar’, decian. Ahora no... sea malo o sea bueno, tiene
que vivir no mas se decia”.?® Los Unicos casos en los que las

uniones de pareja se rompian, era con la muerte de uno de los

21 Mujer joven, Chipaya.
22 Mujer joven, Chipaya.
23 Mujer adulta, Chipaya.
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conyugues o con el abandono del hombre que migraba a Chile
u otro lugar y no retorna. En esos casos, la mujer debe buscar
otro marido, sobre todo si tiene varios hijos. Generalmente,
una mujer sola puede mantener sin mayores dificultades a un
hijo, pero cuando son mads, necesita ayuda econdmica.
Aparentemente, con la migracion los casos de separacion
son mas frecuentes. En Chile, no existe la misma presion que en
los ayllus de Bolivia para mantener unidas a las parejas. “Cada
cual se manda, si quiere casarse se casa, si quiere separarse,
se separa también, no hay obligacion. Si uno se porta mal, si
ambos voluntariamente, se separan. Antes no, hay obligacion
[...] obligado a vivir [ ya sea] el hombre malo o bueno”.?*
Es a partir del matrimonio cuando se es plenamente mujer
u hombre, pues a partir de entonces se ejercen los roles de
género correspondientes. El matrimonio como vinculo social
y econOmico es indispensable. A través de esta union la mujer
accede a la reparticion de tierras y a la posibilidad de siembra
y cosecha, a lo que de otra manera no tendria acceso. Asi
8 también, para el hombre es fundamental contar con el trabajo
femenino en el tejido y la cocina. El matrimonio representa
para la mujer dejar la casa de sus padres, desligarse de esta
proteccion para pasar a formar parte de la familia del marido
porque la residencia es estrictamente virilocal, ello implica
para las jovenes mujeres una mayor dependencia al marido. En
generaciones anteriores, en casos de matrimonios entre pares
de distintos ayllus, se intentaba evitar que las mujeres visiten a
sus familiares por lealtad al ayllu de su marido.
Por otrolado, en términos generales, la violencia de género
es ejercida a partir del matrimonio, de manera legitima. La
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mayoria de las mujeres resalta el tema de los golpes dentro del
matrimonio. Lamentablemente el maltrato hacia las mujeres es
una realidad que no se circunscribe al mundo chipaya, sino que
es parte de las relaciones de género en los Andes en general.
Por esta razon, nos apoyamos en investigaciones de Harris, por

24 Mujer adulta, Chipaya.

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 73-110




Desmistificando la dualidad andina, desde la violencia de género en Chipaya

ser uno de los pocos estudios que dan cuenta de esta situacion
en los ayllus y que nos permite entender el abordaje al tema
por parte de los antropologos.

Algunos hombres son conocidos por ser mucho mais
violentos que otros, pero todos los hombres casados
son considerados como golpeadores de mujeres. Las
viudas a menudo dicen ‘no me quiero volver a casar y
ser golpeada nuevamente’ (Harris, 2000, pag. 150).%

Queda claro que el ejercer violencia es una cuestion de
voluntad y de caricter y el hombre tiene derecho a ejercerla.
Para el caso de los ayllus del norte de Potosi, Harris sefiala que:

Pero la mayoria de la gente no aprueban cuando los
hombres pegan a sus mujeres, ni los hombres se
jactan de ello abiertamente (aunque a menudo se dice
que persuaden sus novias para casarse con el fin de
poderlas golpear) [...]. ;Por qué entonces los hombres
golpean a sus esposas? Pueden justificarse alegando que
tuvieron muchos amantes antes de casarse, que pasaba
demasiado tiempo con su familia de origen, que ella
estuvo coqueteando con otro hombre, o habia bebido
demasiado (2000, pag. 154).2¢

25 Traduccion propia del original: “Some men are known to be far
more violent than others, but all married men are thought of as
wife-beaters. Widows often say ‘I don’t want to remarried men and
get beaten again’”.

26 Traduccién propia del original: “But mostly people do nor approve
when men beat their wives, nor do men boast of it openly (although
it is often said that they coax their girlfriends into marriage in order
to be able to beat them)... Why then do men beat their wives? They
may justify themselves by claiming that she had had too many
lovers before getting married, that she spent too much time with
her family of origin, that she was flirting with another man, or had
drunk too much”.
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Imagen 7. Campo sembrado de quinua. Foto de Miko Meloni.

El matrimonio esta directamente relacionado a la
posibilidad (o el hecho) de sufrir violencia de género. Una cita
de Harris en el Norte de Potosi hace referencia a lo evidente de
ello: “ha de pegarme, marido es pues”. Asimismo, la siguiente
conversacion, es un ejemplo que da cuenta de la percepcion

O que las mujeres tienen sobre el matrimonio.

A?”: ;Cuando vas a tener tu marido?

B%: No quiero marido yo, por ahi me pega

A: Pero, uno buenito te vas a conseguir. El mio es malo.
No le deseo ni a mi mejor enemiga uno [un hombre] de
aqui.

Daniela: ;Por qué?

A: Grave. Grave a mi me pega, casi me mata. Malo es,
aqui todos son asi.
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El hecho de formar parte de una unién que es reconocida
por la sociedad, le permite al hombre ejercer violencia porque
la mujer pasa a ser de su propiedad o estar bajo su tutoria.
La violencia es un derecho y una caracteristica masculina y
por eso es socialmente aceptada. En relacion a la violencia

27 Mujer joven, casada, aymara.
28 Mujer joven, soltera, de Chipaya.
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rutinaria, la defensora de la nifiez de Chipaya, menciona que:
“Si yo los llevo a un proceso tendria que llevarmelos a todos. Si
te das cuenta, violencia intrafamiliar existe en todo el pueblo,
me llevo a todo el pueblo, sin comunarios se quedarian...”.

Sin embargo, hay que senalar que no todos los hombres
en Chipaya golpean a sus mujeres: “Algunos son buenitos, mi
cunado es asi, mi hermana dice no conozco ni su patada, ni su
pufiete”.”” Es comtn hacer referencia a los hombres “malos”
para aludir a los golpeadores y “buenos” para referirse a los
que no lo son: “Mi marido malo es”. Muchas mujeres adultas,
tienen secuelas de las golpizas de sus maridos cuando eran mas
jovenes: Cicatrices en la cara y el cuerpo, dolores de espalda,
sangrado repentino de nariz y otros malestares.

Cuando preguntaba a las mujeres adultas por qué no se
separaban si eran maltratadas, me decian como respuesta que
estaban casadas, sefialando que sencillamente no se podia
remediar: “asi es”. En la sociedad chipaya, el matrimonio es
una institucion que no puede romperse por el hecho cotidiano
o intrascendente de la violencia. Mas bien, en los casos de 1
separacion es generalmente el hombre el que termina la union,
ya sea porque se va con otra mujer o porque migra a trabajar y
no vuelve.

El maltrato fisico a las mujeres, es mas usual cuando los
maridos estan borrachos. Algunas mujeres comentaban que
cuando sus maridos salen a tomar, ellas se escapan de sus
casas, se van a dormir a la casa de algun pariente porque saben
que él llegara y las golpeara. Un ejemplo de ello es la fiesta de
la escuela, en la que muchos hombres se quedaron tomando
por tres dias,* llegaron algunas mujeres al hospital a solicitar
un certificado que demuestre que han sido golpeadas, este
certificado es requisito para denunciar la violencia contra las
mujeres, aunque casi nunca se denuncia.

29 Mujer adulta, Ayparavi.

30 No todos los miembros del pueblo beben alcohol los tres dias
seguidos, pero muchos de ellos lo hacen y es ampliamente aceptado.
Para dar un ejemplo, los 3 ayllus de Chipaya no tuvieron agua durante
dos dias porque el encargado del agua estaba borracho.
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Aqui no tratan de denunciar, a veces me comentan y yo
estoy utilizando lo que es la ley, [que] dice: ’cualquier
persona que sepa del caso de violencia tiene que ir [a
denunciar] y como defensoria lo que estoy haciendo es
citar a las partes.*!

Al ser legitima la golpiza que un hombre propine a su
mujer, las autoridades originarias no intervienen. Si bien
la mayoria de los hombres golpea a sus mujeres, “algunos
exageran”.?? ;Cudl es la frontera entre la violencia aceptable y
la violencia exagerada?

“Algunos exageran”

Si bien la violencia de género es naturalizada en Chipaya,

parece haber una frontera sutil en los diferentes tipos de

violencia. Esta frontera es quizad cuando la comunidad critica

los hechos, por ser “exagerados”. Es decir, cuando a los

hombres “se les va la mano” y los hechos llegan a ser publicos
2 en la comunidad, aunque no se los denuncia a las autoridades
nacionales. Tampoco en esos casos extremos las autoridades
de la comunidad hacen algo al respecto. Un ejemplo de ello
es el caso de una mujer adulta en Chipaya que fue victima de
violencia durante su primer matrimonio, como a tantas su
marido “casi la mata”, pero muri6 él primero de una manera
tragica. Su hija, sin embargo, fue victima de violencia hasta
que su marido efectivamente la mat6 a patadas y dejoé a una
nina huérfana que vive con el padre. Después de la golpiza,
sus familiares la llevaron al hospital de Oruro donde murio.
A pesar de estos hechos, el caso no fue denunciado y el ex
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marido fue elegido autoridad y vive en la comunidad con su
hija huérfana, su nueva mujer e hijos.

Otro tipo de hechos de violencia son menos “sonados”,
pero no menos brutales. Uno de estos casos fue relatado por la
Defensora de la Nifiez: “las amarran en la cama como si fuesen

31 Defensora de la Nifiez y adolescencia.
32 Mujer adulta, Ayparavi.
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animales, entonces ahi las amarran, las dejan dias sin comer y
las pegan mas de paso. Mano y pie amarrada a la misma cama,
a un lado de la cama...”. Parte de esta violencia “exagerada”
ha causado las olas de suicidio que surgieron entre mujeres
chipayas hace una década. Una revista de periodico del afio
2008, afirma la existencia de casos extremos de violencia:

Resulta que la violencia intrafamiliar no tenia coto
entre los chipayas. Los jefes de familia golpeaban
constantemente a sus esposas por efectos del alcohol
consumido en las fiestas. “Llegaban con hematomas”
[afirma el médico de entonces]. Por ello, entre el 2005
y 2006, relata el galeno, hubo entre 10 y 20 casos de
mujeres intoxicadas con shampoo y raticida. Todas ellas
pretendian suicidarse. Romero [el médico de entonces]
no tuvo mas alternativa que comunicar su preocupacion
al Alcalde y los jilacatas. Estos tomaron medidas
extremas. Comunicaron a los ayllus que las féminas que
actuasen de esa forma no iban a ser enterradas en el 1
cementerio de sus antepasados y también endurecieron
las penas contra los abusadores. “Eso produjo un cambio
rotundo porque en el 2007 solamente tuve un caso de
esas caracteristicas. Es increible el respeto que tienen a
los muertos” (Revista Domingo. La Prensa, 28/01/2008).

En el relato se menciona que los hilacatas y el alcalde
endurecieron las penas contra los abusadores. Se ha intentado
conocer cudles sonlas penasaloshombres que ejercen violencia
sexual o fisica contra las mujeres. Sin embargo, ninguna mujer
ha mencionado que existan penas a los hombres violentos,
ni siquiera en casos de feminicidio; mas bien los golpeadores
son las mismas autoridades de la comunidad. Se senal6 que
las autoridades no hacen “nada” al respecto o que los casos de
violencia nunca llegan a las autoridades, se “resuelven” en la
familia porque se considera un tema interno y frecuentemente
se justifica la conducta de los hombres argumentando que
estaban borrachos o que son celosos.
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Imagen 8. Cosecha de quinua. Foto de Miko Meloni.

Queda claro que las mujeres decidian suicidarse como

un unico recurso de cortar con las relaciones de violencia.

No obstante, se ha optado por frenar los intentos de suicido

amenazando y atemorizando a las mujeres para que sean ellas,

4 y no los hombres violentos, las que cambien de conducta. La
solucion que se le ha encontrado al problema, en realidad no

lo resuelve, sino solamente reprime atn mdas a las mujeres,

quienes no tienen un poder de decision ni siquiera sobre su

propio cuerpo y su vida. Si en realidad no se ha penado a

los hombres por ejercer una violencia extrema, es porque la

sociedad no encuentra un problema en ello.

La interpretacion dualista

Pocas investigaciones han abordado el tema de la violencia
de género en los Andes. Algunos estudios se han centrado en
entender la relacién entre hombres y mujeres como parte del
universo complementario de lo femenino y masculino que es
fundamental en la forma de ver el mundo en las sociedades
andinas. En base a estos principios, se desarrolla el concepto
de “chacha-warmi” que es principalmente un discurso ideal,
mas que una realidad social. En su vision idealizada hace
referencia al hombre y la mujer como dos polos opuestos, que

se complementan en una unidad armoénica. En el fondo, este
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concepto ha actuado mas como catalizador de los discursos de
género y ha logrado esconder los desequilibrios de poder entre
hombres y mujeres en las sociedades andinas.

Ciertamente, los estudios antropoldgicos en los Andes si
han abordado la violencia de género, lo han hecho de manera
marginal. Muchas veces, los antropélogos han tomado un
camino mads facil explicando que la violencia hacia las mujeres
es causa de factores externos, como la influencia de la colonia
en general y del catolicismo en particular; sin hacer un trabajo
de campo sostenido para indagar el tema. En general, los
hechos de violencia han sido vistos como desviaciones de
una situacion armonica y complementaria precedente a la
influencia externa.

Si bien es cierto que las relaciones sociales y el mundo
alrededor en las sociedades andinas estan caracterizados por
una sexualidad masculina o femenina; (por ejemplo, los cerros
y montafas, las aguas, las piedras etc.), estas frecuentemente
no son relaciones equitativas, sino mas estan jerarquizadas. Lo
masculino forma parte de lo “superior” y de “arriba” frente a 1
los femenino o “inferior” y de “abajo”.

Zuidema (1964 ) ha sefialado como, de acuerdo a muchas
fuentes del siglo dieciséis, las relaciones jerarquicas
entre grupos eran seguin género, y llamé a esto ‘jerarquia
de conquista’; de la misma forma, Platt ha indicado
divisiones de género en las dualidades andinas -la
mitad superior corresponde a los guerreros y la fraccion
inferior juega el rol de las mujeres (Harris, 2000, pag.
152).%
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33 Traducciéon propia del original: “Zuidema (1964) has indicated
how, according to many sixteenth — century sources, hierarchical
relations between groups were gendered, and termed this the
‘conquest hierarchy’; Platt has similarly pointed to the gendering of
the dual divisions or Andean society- the upper moiety being the
warriors and the lower moiety playing the role of women”.
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De cualquier modo, se debe evitar abordar las relaciones
de género en los Andes como relaciones forzadamente
equitativas y complementarias, pues se corre el riesgo, como
sucede, de esconder tras de esta percepcion, relaciones muy
asimétricas y frecuentemente violentas.

Enlascomunidadesandinasy también en Chipaya, cuando
la violencia hacia las mujeres es “exagerada”, es comun que se
busque equilibrar la situacién. De tal manera, los familiares
de la mujer golpeada, los hermanos, por ejemplo, golpean en
contrapartida al marido agresor. Esta relacion de equilibrio
de fuerzas ha sido interpretada por muchos antropodlogos
andinistas como un equilibrio simétrico del mundo andino.

Mientras que una relacion de género que es

manifiestamente desequilibrada, en la que un hombre

golpea a su esposa se equilibra por formas culturales

que entran en el patrén de la simetria andina, cuando

la mujer es reemplazada por su hermano que toma
6 venganza (Harris, 2000, pag. 160).3*

Por un lado, hay que tomar en cuenta que esta “venganza”
se da cuando la violencia es “exagerada” y ha pasado un limite
“legitimo” y no en casos de una violencia cotidiana legitima. Por
otro lado, el maltrato a las mujeres no cambia y mas bien puede
legitimarse mas, en el sentido que, al ser el marido también
golpeado, se vuelve a un “punto cero”, en el que se supone que
la situacién esté equilibrada. Ademas de ello, hay que entender
que el marido golpeador es golpeado como un castigo, pero
la mujer que ha sido golpeada en primera instancia esta
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recibiendo un castigo que no merece recibir. Por tltimo, hay
que destacar que no todas las mujeres tienen la posibilidad de
ser protegidas por sus familias, sobretodo tomando en cuenta

34 Traduccion propia del original: “While a gender relationship which
is manifestly unbalanced, in which a man beats his wife is adjusted
by cultural means into one that follows the Andean canon of
symmetry, when de woman is replaced and avenged by her brother”.
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que es cada vez mas frecuente que las mujeres dejen su ayllu
para ir a residir con su marido y su familia. Por tanto, muchas
veces los familiares de la mujer no viven en el mismo lugar y
no se enteran de lo que ellas pasan o no estan en condiciones
de vengarlas.

En este contexto, consideramos necesario esquivar
las posturas esencialistas, en la que se ve “al otro”, como
completamente distinto, al punto que se los exime de
sufrimientos, dolores o traumas. Un ejemplo de ello es la cita de
Harris, quien plantea que el impacto psicolégico que viven las
mujeres golpeadas en el occidente dista mucho de las mujeres
del Norte de Potosi.

(...) Ya que todas las mujeres lo padecen (aunque en

distintos grados), no tiene las consecuencias psicoldgicas

familiares que tiene en occidente, donde las mujeres

se sienten humilladas y aisladas, incapaces de decir a

los demds lo que estd sucediendo y en cierto sentido

responsables de ello, y en el que su autoestima sufre un 1
grave deterioro (Harris, 2000, pag. 154).

Tras la violencia de género siempre hay una relacion
desigual de poder y control del hombre sobre la mujer,
mas alla de la cultura a la que se pertenezca. Es importante
desmitificar las relaciones entre hombres y mujeres y ver estas
relaciones como un problema social que afecta a la comunidad
en su conjunto independientemente de la identidad étnica del
colectivo. Sostener que a las mujeres indigenas la violencia de

a

género no les genera los mismos traumas, podria entenderse
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incluso como un tipo de racismo, pues implica que ellas estan
acostumbradas a soportarla, a diferencia de una mujer mestiza
de la ciudad. Consideramos que, lo altimo que se debe hacer es
esconder la violencia de género, bajo el velo de una sociedad
armonica con pricticas ancestrales, como si esto garantizara
bienestar.
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Imagen 9. Trabajando la tierra. Foto de Miko Meloni.

Conclusiones

Un aspecto muy presente en relacion al origen y la historia

del pueblo chipaya ha sido la situacion de marginalidad frente
8 a los aymaras; la carencia de tierra y la discriminacion han
marcado su memoria historica. Sin embargo, en el ultimo
siglo, los chipayas han logrado cambiar esta situacion, han
obtenido tierras y desarrollado un sistema de produccion con
obras de impresionante ingenieria, en base al manejo hidrico.
Como consecuencia de tantos afos de relacionamiento con
sus vecinos aymaras, la sociedad chipaya lejos estd de ser un
enclave aislado de las influencias culturales y econémicas de
las sociedades que la rodean. En tal sentido, se han visto los
importantes prestamos culturales de sus vecinos, que han sido
apropiados por ellos y que actualmente son reconocidos como
aspectos netamente chipayas.

La vida en Chipaya se da en condiciones limites, gran
parte de los relatos de los chipayas estin impresos por una
memoria de pobreza extrema. Pese a haber obtenido tierras
y mejorado su sistema de produccion agricola en el ultimo
siglo, las dificultades de habitar un territorio que presenta una
serie de limitaciones para obtener recursos, ha empujado a
la poblacion a buscar alternativas econdémicas en Chile. Esta
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migracion se da con mayor impetu en la segunda mitad del
siglo XX, con la creacion de zonas francas en Chile y una mayor
participacion de las comunidades andinas en la economia de
mercado. Actualmente, todas las familias chipayas tienen mas
de un familiar trabajando al otro lado de la frontera y de manera
general, hay una tendencia a la migracion femenina.

En este contexto, un tema que ha resaltado en la
investigacion fue la violencia de género y los relatos
desgarradores de varias mujeres. Este topico ha permitido un
andlisis de la manera en la que se ha abordado la etnicidad
andina. En tal sentido, la antropologia en Bolivia ha emprendido
una busqueda de manera forzada de la simetria armonica en las
sociedades andinas, aunque las relaciones de género sefialan
exactamente lo opuesto. Por tanto, consideramos que esta
postura refleja, de manera encubierta posicion moral de apoyo
al indio, siendo una vision recortada de la realidad. Durante
siglos los pueblos andinos han sido vistos por las clases medias
como sinénimo de salvajismo y suciedad, hasta hace 60 afnos
aproximadamente, los indios y campesinos no podian entrar 1
a la plaza principal de la sede de gobierno. Sin embargo, en
las ultimas décadas la antropologia en Bolivia ha contribuido
a cambiar estd vision de indios brutos por pueblos armonicos
y sabios. Sin embargo, si bien hay una visiéon positiva es
igualmente estereotipada y se limita a un amor por lo indigena
que ha dificultado ver problemas internos de desigualdades y
subordinacion.
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Resumen: El articulo analiza el proceso de organizaciéon e implementacion de rondas
campesinas como recurso politico-jurisdiccional, y por iniciativa del gobierno local
distrital en el contexto de crisis de seguridad de 2014 y 2015, en varias comunidades
de la circunscripcion politica del distrito de Independencia, provincia de Huaraz,
departamento de Ancash: En este casonos cefiiremosalaprimerade ellas,ala Comunidad
Campesina de 24 de junio. El gobierno local y la comunidad campesina, convienen
constituir e inscribir legalmente rondas campesinas, con la asesoria y asistencia
administrativa y legal del Municipio de Independencia. El proceso de instauracion 1
de una politica publica tiene a conformarse en tres etapas: 1) el reconocimiento o
identificacion de la situacion problematica, 2) la concepcion ideoldgica del problema y
la propuesta de solucion y 3) la inyeccion de la politica al espacio de accion social. Sin
embargo, el objetivo del articulo no corresponde estrictamente al analisis del proceso
en su temporalidad burocratica o constitutiva, sino principalmente institucional, en
funcion del estado del arte en el academicismo doctrinario y social, la institucionalidad
de los organismos estatales y no estatales y la objetividad de la problematica territorial
y la coyuntura. Este articulo analiza el fendmeno de conformacion de rondas como
respuesta de la politica ptiblica desde los factores desencadenantes del problema hasta
la viabilidad, eficacia e impacto de la misma.

Palabras clave: comunidad campesina, andlisis procesual, comunidad, institucionalidad,
rondas campesinas, justicia comunal, apropiacién de derechos.
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E The peasant round as a political-jurisdictional resource of public
management in a context of citizen insecurity: a procedural analysis of
its implementation

Abstract: The article analyzes the process of organization and implementation of peasant
rounds as a political-jurisdictional resource, by initiative of the local district government
in the context of the security crisis of 2014 and 2015. It occurred in several communities
of the political district of the district of Independencia, province of Huaraz, department
of Ancash: In this case, we will stick to the first of them, to the Peasant Community of
June 24. The local government and the peasant community agree to constitute and legally
register peasant rounds, with the assistance and legal and administrative assistance of
the Municipality of Independencia. The process of establishing a public policy use to be
structured in three stages: 1) the recognition or identification of the problematic situation,
2) the ideological conception of the problem and the solution proposal and 3) the injection
of the policy into the space of social activity. However, the objective of the article is not
strictly the analysis of the process in its bureaucratic or constitutive temporality, but mainly
institutional, as in the function of the state of the art in the doctrinal and social academicism,
the institutionally of the organisms (governmental and non-governmental) involved in the
process and the objectivity of the territorial problematic and the conjuncture. This article
analyzes the phenomenon of the conformation of the rounds as a response of public policy
from the factors that trigger the problem to its viability, effectiveness and impact.

Keywords: social organization, objectivity, process analysis, community security guard, public
policy, policy tool, peasant community, communal justice.

A rodada camponesa como recurso politico-jurisdicional da gestio

publica em um contexto de inseguranca cidada: uma analise processual
de sua implementaciao nos Andes centrais do Peru

Resumo: O artigo analisa o processo de organizacio e implementacio de rodadas camponesas
como recurso politico-jurisdicional e por iniciativa do governo local do distrito no contexto
da crise de segurancga de 2014 e 2015, em varias comunidades do circulo eleitoral politico
do distrito de Independéncia, Provincia de Huaraz, departamento de Ancash: neste caso,
manteremos o primeiro, a Comunidade Camponesa de 24 de junho. O governo local e
a comunidade camponesa concordam em estabelecer e registrar legalmente as rondas
camponesas, com o aconselhamento e assisténcia administrativa e juridica do Municipio de
Independéncia. O processo de estabelecimento de uma politica publica tende a obedecer a
trés etapas: 1) o reconhecimento ou identifica¢do da situa¢ao do problema, 2) a concep¢io
ideoldgica do problema e a solu¢io proposta e 3) a inje¢io da politica no espaco de agio
social. No entanto, o objetivo do artigo nio corresponde estritamente a analise do processo
em sua temporalidade burocrdtica ou constitutiva, mas principalmente institucional,
dependendo do estado da arte do académico doutrinirio e social, da institucionalidade
das organizagOes estatais e ndo estatais e da objetividade da problematica territorial e da
conjuntura. Este artigo analisa o fendmeno das rodadas conformes como uma resposta das
politicas ptblicas, desde os gatilhos do problema até sua viabilidade, eficacia e impacto.
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Palavras-chave: comunidade camponesa, andlise processual, comunidade, institucionalidade,
rodadas camponesas, justica comunal, apropriacdo de direitos.
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Objetivo

El objeto del articulo es describir y analizar el proceso de
implementacién de una politica pablica desde su concepcion,
como respuesta a un problema recurrente, la inseguridad
ciudadana, tomando la institucionalidad de un ente propio
de la ruralidad y de las esferas exoestatales para solucionarlo,
adentrdndonos y observando asi, con mas detalle, la
configuracion de una instituciéon campesina pero objetivada o
instrumentalizada desde la politica publica.

El contenido comprende la identificacion del impacto
de la politica en la seguridad y el desarrollo local por parte
de esta “alianza” interinstitucional — que comprenderia i) El
nivel de comision de delitos y percepcion de seguridad y ii)
Los niveles de “apropiacién de derechos” como parte de la fase
de fortalecimiento de capacidades — pero principalmente, el
énfasis recae sobre el proceso (mas que temporal, institucional)
de conformacion y construcciéon de esta iniciativa. 1

Antecedentes y factores desencadenantes
Demografia e estatalidad

Independencia es uno de los doce distritos que conforman
la provincia de Huaraz y el de més reciente creacion politica
—hace apenas 24 afios, el 16 de noviembre de 1992-.
Independencialimita y es contiguo al distrito de Huaraz, capital
del Departamento de Ancash, por la salida norte al callejon de
Huaylas. Ambos centros urbanos constituyen la totalidad de la
ciudad de Huaraz.

La zona urbana de este distrito es principalmente
residencial y contiene instituciones publicas importantes
en su territorio, como el Hospital II de Huaraz o Essalud, la
Superintendencia Nacional de Registros Pablicos (SUNARP),
la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo y la
sede central del Gobierno Regional de Ancash. Asimismo,
Independencia es el distrito con mayor volumen de poblacion
rural; cuenta con 101 caserios, 15 centros poblados, 3 rondas
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campesinas y una poblaciéon de 73 556 habitantes (INEI,
2015a), de la cual el 34% —25 mil habitantes aproximadamente—
vendria a ser poblacién rural: Este nivel de poblacion rural es el
mas alto toda la regién Ancash a nivel distrital, siendo incluso
mayor que la poblacion absoluta de algunas provincias.

La debilidad institucional del Estado es uno de los factores
permanentes que condicionan los procesos sociales y politicos
del pais (Meléndez, 2012) y a pesar de la cercania geografica con
la capital, estos poblados rurales no cuentan, en su gran mayoria,
con la estructura administrativa y burocratica suficiente para
el aprovisionamiento de servicios basicos, como agua potable,
alcantarillado y saneamiento, indicadores especialmente
desalentadores en el drea rural. En Independencia, el 54% de
la poblacion utiliza pozos ciegos, el 25% no tienen servicio
alguno y so6lo el 12% tiene acceso al servicio de desagiie (ELB-
2011, Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico).
En ese sentido, resulta claro que las plataformas publicas de
acceso a la informacioén y a la justicia, como parte de politicas

4 publicas estratégicas, no serian prioridad en jurisdicciones que
no satisfacen los servicios primarios de su poblacion. Ademas,
el sistema de justicia se encuentra tan deslegitimado, al punto
que ocupa el segundo puesto en percepcion institucional de
desconfianza a nivel nacional (Mejia Huaraca, 2015), que no
significaria una opcion atractiva para los usuarios potenciales
de sus servicios y la poblacion en general (Hernindez Nieva,
1994). A pesar de ello, autores como Gitlitz (2013) sefialan
que, en ciertos casos, los mismos implicados en las disputas —
especialmente en el Ambito rural —optan por la justicia regular,
aduciendo sesgo en las decisiones de la justicia alternativa: es
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decir la ronda.

Otro indicador, mas acorde al tema investigado, refiere
a la logistica destinada al resguardo y seguridad ciudadana.
En ese respecto, la PNP cuenta con 143 unidades vehiculares
para toda la region Ancash, con una poblacién de 1.1 millones
de habitantes, 20 provincias y 166 distritos (INEI, 2015b),
mientras que, entre los municipios de Huaraz e Independencia,
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apenas suman 15 unidades vehiculares para el resguardo
de la seguridad. Pero mas alld del alcance de la presencia
institucionalizada del Estado, la poblacion rural rehuiria al
uso y aprovechamiento de la oferta de servicios y plataformas
publicas de justicia y seguridad, entre otros factores, por la
percepcion de injusticia, desigualdad y corrupcion (Mejia
Huaraca, 2015). En dichas circunstancias, la poblaciéon no
atendida por el aparato gubernamental tiende a sortear las
plataformas, canales e instituciones estatales y canaliza
sus intereses, necesidades y demandas sociales a través de
intermediadores, agentes, organizaciones locales u externas
que las atiendan y representen (Meléndez, 2012; Hernandez
Nieva, 1994).

La economia regional

El factor econ6mico y sus estructuras modeladoras de las
dindmicas sociales y politicas no pueden ser obviados en la
definicion y planteamiento del problema, pues, como veremos

a continuacion, ha constituido uno de los componentes 1
esenciales, tanto en el nivel local como nacional, de los procesos
sociales ante los que nos encontramos.

De acuerdo al informe de caracterizacién anual del Banco
Central de Reserva del Pert, la regiéon Ancash es la sexta
economia a nivel nacional por la magnitud de su aporte al valor
agregado bruto nacional (VAB), sustentada principalmente en
el alto nivel de inyeccion de capital privado en el sector minero,
la cual tiene su punto de inflexion en el inicio de operaciones
de Barrick, en 1998, y, particularmente, en el de Antamina, que
fue el proyecto de mayor inversion a nivel mundial entre 1998
y 2001: El inicio de sus operaciones permiti6 que el subsector
mineria creciera en 24.7% solo al segundo semestre de 2001
(DGAES-MEF, s/f).

La economia de la region es pues, principalmente,
exportadora de materias primas, lo que le representa un
48% del VAB regional, muy por encima del segundo mayor
aportante, el sector manufactura, con s6lo 7.5% al VAB (BCRP,
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2015). Desde el anio 2007, los montos transferidos a nivel
nacional por concepto de canon minero, han sobrepasado los 3
mil millones de soles hasta 2014, cuando comienza el descenso
de la recaudacion por este concepto por una baja general del
indice de los precios de los metales a nivel internacional.

Ancash, a 2013 recibi6 por este concepto el monto de 953
millones de soles. A 2014, 731 millones y a 2015, 415 millones,
el 43.5% de lo capturado por canon 2013.

En general, la distribucion de estos recursos se concentra
principalmente en las zonas pobres, rurales y andinas del
interior del pais; segun cifras de la Sociedad Nacional de
Mineria, Petrdleo y Energia del Perd, las tres cuartas partes
de estos ingresos se concentran en las regiones de Arequipa,
Moquegua, La Libertad, Cajamarca y, evidentemente, Ancash.

Por otro lado, es imprescindible sefialar que, a partir del
afio 2013, como consecuencia del descenso del precio de los
commodities, la economia nacional y regional —especialmente
en los departamentos tradicionalmente mineros, como es el

6 caso de Ancash —experimenta un declive sustancial, pues el
canon minero, que representaba hasta el 30% del presupuesto
regional y hasta el 60% del origen del financiamiento de la
ejecucion de obras de infraestructura.

Indudablemente, la presencia y, o, ausencia de este
capital en los espacios locales, genera impacto en la dinamica
social y acarrea consecuencias econdémicas y politicas, como
el incremento inédito del nivel de participacion ciudadana,
expectativas de empleo, etc.

Asi, a finales de 2015 el Consejo de Ministros declara las
provincias de Casma y El Santa en estado de emergencia por
el desborde de la delincuencia.'Y aunque la zona andina de la
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region no fue intervenida de la misma manera, las cuotas de

1 De acuerdo a los Informes Técnicos sobre Estadisticas de Seguridad
Ciudadana de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 indican que 2015 fue
el afo en que la comision de delitos y la percepcion de inseguridad
encontro su tope, precisamente, en el afio 2015. Ver: https://www.
inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/estadisticas-de-seguridad-
ciudadana/1/
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delito se incrementaban visiblemente. En la region, algunos
gobiernoslocales, como es el caso de Independencia, retomaron
la figura de las rondas campesinas a la agenda de seguridad
publica, como paliativo a la deficiencia de administracion y
gestion de recursos del gobierno central.

En conclusion, creemos que el origen de este proceso
de implementacion y organizacion de rondas campesinas
podria encontrarse en la conjugacion de los procesos politicos
(judicializacion de los actores politicos y grave descenso de
los niveles de legitimidad de los gobernadores regionales),
economicos (la fluctuacion, con aguda tendencia a la baja, de
los ingresos por concepto de canon minero, principal fuente
de financiamiento de proyectos de infraestructura) y sociales
(expectativas no satisfechas de empleo, incremento de los
niveles de comision de delitos y el abigeato y auge del crimen
organizado en la costa norte-centro del Pert).

Sin embargo, aunque el estudio ahonda en el proceso
politico e institucional en que se desarrolla este fenbmeno,
intentard responder a las interrogantes respecto a los niveles de 1
eficacia obtenidos en la reorganizacion de rondas campesinas
como parte de una politica ptublica municipal, destinada a la
contencion del abigeato, la comision de delitos y los bajos
niveles de percepcion de seguridad.

El desarrollo institucional de las organizaciones
rurales como plataformas de accion politica y social
Laimplementacion de los mecanismos de participacion politica
—que comprende a las plataformas publicas de accién social
y politica —desde las organizaciones sociales de base, cuyos
vinculos activos permitieron la colocacion eficaz de las politicas
municipales respecto a las rondas campesina son, sin duda, las
comunidades campesinas. El desarrollo de la judicatura y los
espacios de accion de las comunidades campesinas es basico
para la expansion de otras formas de organizacion social en la
region Ancash, pues la Ronda Campesina no estd asentada en
las dimensiones de Cajamarca y la sierra norte del Pert.
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Es asi que las rondas campesinas en Ancash y las dos que
estudiamos se adscriben a la comunidad campesina que rige en
sus territorios, siendo clave dedicar un espacio a su desarrollo
institucional y social como parte del proceso de apertura a la
ronda.

La Comunidad Campesina, su desarrollo legal, social
e institucional
Las comunidades campesinas son unidades sociales, cuyo
origen responde a un complejo proceso de integracion que,
si bien ostentan reconocimiento legal desde la constitucion
de 1920 (como comunidades indigenas en su articulo 58),
asi como la proteccion e imprescriptibilidad de sus bienes
y territorios. Asimismo, en 1920 se promulg6 la afamada
Ley de Conscripcién Vial, que Basadre coroné como “mita
republicana” que, sin duda, trucaba la ley de manera que los
que no podian pagar la omision del trabajo gratuito, debian de
trabajar enla construccién de caminos: es decir los campesinos,
8 indigenasy pobres. Por ello, es recién con la promulgacion de la
Constitucion de 1979, con la reforma agraria, la exterminacion
del latifundio y los planes de concentracion parcelaria cuando
inician su constitucién real.

En el proceso histérico-social, las comunidades se han
desarrollado sostenidamente, aunque el activismo ha recaido
desde los afios 90, sobre todo por el contexto social y politico
como la creacion de FONCOMUN, el fortalecimiento de los
gobiernos locales, la globalizacion, 1a migracién, entre otros;
sin embargo, un cambio importante en la naturaleza de las
comunidades seria que cada vez son espacios e instituciones
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politicas antes que econémicas (Monge, 1994; Diez, 2007).
Como sostiene Alejandro Diez, “asumiendo que las principales
funciones que cumplen efectivamente las comunidades
campesinas las configuran como instancia de organizacion,
regulacion y solucion de conflictos entre sus miembros,
de interrelacion con el exterior y los agentes externos, y de
defensa de su integridad territorial frente a terceros. Solo en
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contados casos cumpliria un papel central en la regulacion y el
control de los recursos de propiedad colectiva”.

Habiendo planteado la posibilidad de que la reactivacion
de las rondas campesinas, generen desarrollo en el corto
y mediano plazo a las comunidades que las contienen, es
importante conocer de qué manera se relacionan, cémo
coordinan actividades en favor de la localidad, si las hacen,
y cudl es el procedimiento que siguen para ello. Pues, como
sostiene el profesor Gitlitz, “la fortaleza de las rondas siempre
se ha sustentado en el papel protagénico que desempenan para
resolver las necesidades de los campesinos que agrupan” (1995,
pag. 45). En ese sentido, la ronda como parte fundamental de
las comunidades campesinas de la region, puede constituirse
como pivote en esta nueva corriente pluralista que asoman las
organizaciones sociales y las nuevas tendencias de desarrollo,
cuya base inequivoca es la autonomia, la autogestion y el
autogobierno.

La Ronda Campesina: surgimiento, objetivos e 1
institucionalidad

La primera ronda se fund6 en Cuyumalca, estancia
contigua a la ciudad de Chota, a las 2 pm del 29 de
diciembre de 1976. Esta historica decision la tomaron
los padres de familia de la escuela, y fue ratificada en
dias siguientes por todas las familias de Cuyumalca. El
Nombre original fue Rondas Nocturnas (Rojas, 1990,

pag. 89).

Las rondas campesinas se crean en el norte del Perd en
medio de una crisis social y econémica. “Una serie de factores
confluyen en el surgimiento de las rondas campesinas. La
crisis econOmica, el abigeato, 1a corrupcion de la justicia y el
vacio de autoridad estatal aparecen mencionados de modo
practicamente uninime en los estudios” (Degregori & Ponce
M., 2000, pag. 395). No cabe duda que una institucion de
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tales caracteristicas, es decir, un sistema de administracion de
justicia alternativa, cuya naturaleza recoge los mismos objetivos
que las obligaciones del estado que las contiene, s6lo puede
surgir en situaciones extremas de la sociedad, en momentos
irreversibles para una sociedad golpeada por el desgobierno.
Respecto a la personalidad de la ronda, Starn (1991),
propone que estos tipos de organizaciones nos muestran que
el activismo campesino representa modos alternos de vision e
identidad politica y factores organizativos alternos. Es decir,
que la ronda, ademas de la funcionalidad que cumple y las
razones de su fundacién, en los lugares donde existe, representa
un modo diferenciado de visién politica, econdmica, cultural y,
probablemente, con prioridades de desarrollo diferentes a las
de otros entes sociales.
Por ello,uno delos principales objetivos delainvestigacion
es si la constitucion de rondas campesinas en esta zona,
acarrea cierto nivel de desarrollo local, circunscribiéndonos a
la ideologia de la comunidad con respecto a sus nociones de
O desarrollo. John Gitlitz, en un nutritivo articulo “Decadencia
y supervivencia de las Rondas Campesinas en el norte del
Pert” (1995), sostiene que las rondas, durante su época mas
organizada, finales de los afios 80, consigui6 remover no s6lo
el abigeato y la inseguridad, sino emprender proyectos de
desarrollo y un clima de solidaridad y cooperatividad.

El gobierno peruano, en el contexto de lucha contra las
fuerzas terroristas, y para legitimar y legalizar las actividades
de las rondas y los comités de autodefensa, promulga el 7
de noviembre de 1986 la Ley N 24571, que las defini6 como
organizaciones destinadas al servicio de la comunidad,
contribuyendo con el desarrollo y la paz, mediante la
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cooperacion con las autoridades para la eliminacion de
cualquier delito (Defensoria del Pueblo, 2006).

Capturada la capula senderista, disuelto el congreso, se
convoca a elecciones constituyentes. El afio 1993, durante
la elaboracion de la Carta Politica del 93, se ratifica 1a ley de
rondas y se le eleva a nivel constitucional con la promulgacion
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de la Ley 149, que reafirma un dmbito jurisdiccional comunal
para las comunidades y rondas campesinas.

Pero no serd hasta la publicacion de la Ley 27908, Ley
de Rondas Campesinas, el 7 de enero de 2003, aprobada con
decreto supremo N 25-2003-JUS, que estas organizaciones
comunales empezardn a contar con una estructura y régimen
juridico sistematico e integral.

A mi consideracion, la creacion del Ministerio de
Cultura marca un hito en el proceso de reconocimiento de
las instituciones comunales e indigenas, pues les aporta
institucionalidad politica a nivel ordinario, que influye
positivamente en el proceso de reconocimiento y legitimidad
de sus actividades.

Asipues, laRonda es unainstitucion sumamente compleja

en su estructura, con sistemas de obligaciones en diferentes
aspectos, juridicos, culturales, administrativos y politicos. En
el articulo presentado, abordaremos esta complejidad en un
entorno de acceso a lainformacion, a la justicia y ala educacion.
La conducta de su institucionalidad varia de acuerdo a los 1
influjos a los que es vulnerable. En este caso particular, el
gobierno local, como operador politico, interviene desde el
inicio de la constitucién rondera, creando un sistema especial
de relaciones y obligaciones que, posiblemente, le den una
forma particular de despliegue a las actividades de la ronda.
Posiblemente, como sostiene el profesor Gitlitz, siendo
interlocutores entre los proyectos y programas estatales y/o
de la sociedad civil y haciéndose protagonistas e ide6logos de
sus propios emprendimientos.

Plataformas gubernamentales de participacion
ciudadana

Aunque los procesos descentralizadores posteriores a la
transicion democratica —el llamado gobierno de transicion
de Valentin Paniagua de 2000 a 2001 —crearon instancias
regionales de gobierno y mecanismos participativos para la
rendicion de cuentas y fiscalizacion politica, en un contexto
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de crisis y atomizacion partidaria, no fueron suficientemente
efectivos para el desenvolvimiento del entramado social en
estas plataformas. Sin embargo, ciertos procesos participativos
como los Planes Concertados Distritales, los Consejos de
Coordinacion Local, Comités de Vigilancia y las recientes
Audiencias de rendicioén de cuentas si se lograron consolidar a
nivel local, especialmente en el &rea de complejidad intermedia,
que corresponderia al 4rea de los municipios distritales
capitales de region y los gobiernos regionales.

Del trabajo de campo y la investigacion se desprenden
dos conclusiones al respecto:

Los vinculos activos de las organizaciones sociales de base
permitieron que los mecanismos de participacion ciudadana
funcionen y traduzcan la demanda social en practicas y
politicas municipales.

El cabildo o audiencias publicas, de acuerdo a la
investigacion de campo, fue donde surgié por primera vez la
idea de fomentar la constitucion de rondas como medida ante

2 la creciente inseguridad en dichos afios y la escaza cobertura
de 1a Policia Nacional del Pert y los agentes municipales.

La implementacion de la politica municipal: La
conformacion de las rondas campesinas
Una politica publica se representa en el entendimiento
del andlisis politico e institucional como la respuesta a un
fenomeno social a través de cierta accion —o inaccién —que
emana del aparato gubernamental y/o de actores ungidos de
autoridad politica.

La politica publica puede responder a un fendmeno
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problemdatico como a la intencién de desarrollar nuevas y
mejores condiciones de vida, es decir, prevenir alguna situacion
problemadtica. Hablar de politicas publicas es involucrar todas
las acciones que desarrollan los actores gubernamentales
y/o que poseen autoridad politica para desenvolverse en la
sociedad, tanto en sus relaciones intergubernamentales como
entre ellos y sus gobernados.
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Pero no vamos a dedicarnos a la epistemologia de este
fenomeno, sino especificamente al proceso de implementacion
de una: ala politica publica de un municipio especifico, dirigido
hacia un problema especifico.

Las politicas publicas poseen institucionalidad dentro
del aparato gubernamental y, segin el impacto, la gravedad
o la naturaleza del problema y la forma de su colocaciéon y
ejecucion, pueden presentar precisiones técnicas, éticas,
culturales y legales.

FICHA TECNICA DE LA POLITICA DE CONFORMACION E INSCRIPCION DE RONDAS CAMPESINAS
Municipalidad Distrital de Independencia - Periodo 2015 - 2018

‘ Caracteristicas ‘ Descripcién
[ Tipo de intervencion | | semeided Ciudadana en sus dress legal y social
Periodo de Implemetacidn: | 2015-2ms |
Periodo de investigacion: | 2615-2m6 |
Institucion impulsadora: | mumicipalidad Distrital de Independencia |
e Legal: LOM 27867, Ley 27753, DS U10-2014-IN, Ley 27908, Resolucion Ministerial 1
0C1-2015-IN
| causales. | [ Abigeato, Inseguridad Ciudadana, Crisis Politica |
| Entidad demandante: | | commidad Campesina 24 de lunio |
| Plataforma de canalizacion de |a demanda: | | Audiencia Mablica Distrital |
| Espocio de cobertura: | [ Ambito Rural de Distrito de Independencia |
[ meta: | [ 10 comumidades Campesinas |
| Primer resultado: | | confrmidad e Insaripeidn de la Comunidad Campesina 24 de Junio |
| ficad | | ! de Ronda Campesinas insaritas en regi: piblicas |
| Dependencia responsable: | [ sub ia de Participacidn Ciudadana |
| cantidad de personal delegado: | [ 4personas |
| Formaciin académica del personal delegado: | | Personal administrative / Sin estudios profesionales |
Fortolecimiento de copacidades: Charlas Informativas, Sensibilizacidn {por
parte del personal de la municipalida y por parte de entidades como
Fiscalia, luzgado, PNP) sin ningin programa o plan de fortalecimiento. Las
. actividades se daban an funcidn de la disposicidn de tiempo de los

funcionarios mas no existia un programa que que este aspecto de la
politica municipal.

Insumos y bienes: Linternas, dhalecos, megifonos, caméts de
identificacidn, ponchos, soras.

Tabla 1:Ficha Técnica de la Politica Municipal Implementada.
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Casi todos los autores coinciden en las etapas de la
implementacion de una politica ptblica:

1. Formulacion o Gestacion: Que supone la identificacion de
las necesidades, problemas, el agendamiento o priorizacion de
las acciones que ha de tomar el organismo gubernamental.

En nuestro objeto de anilisis, la formulacion o gestacion
de la misma nace de una nueva logica de articulacion y
generacion de politicas: es la municipalidad distrital la que
promueve y alienta la conformacion e inscripciéon de rondas
ante el problema de la inseguridad. Esto inicia con la gestion
del entonces recién electo alcalde de Independencia: Eloy
Alzamora. Hemos podido ver en los primeros. De acuerdo a las
declaraciones del ex presidente de la Ronda Campesina 24 de
junio,* “la conformacion de rondas campesinas fue idea de la
municipalidad, que se dijo cuando pedimos que se incremente
la seguridad en la zona, pues habia de robos cada vez mas
graves, mas peligrosos, ademas de que el abigeato también se

4 incrementaba”.

Es decir, si bien el problema es identificado entre la
comunidad y el gobierno, la construcciéon de la situacion
problematica parte del gobierno con el fin de solucionarlo de
acuerdo a su stock de bienes y servicios, de los cuales carecia
incluso para controlar la inseguridad en el continuo urbano del
distrito de Independencia.

La identificacion del problema a nivel de seguridad
ciudadana engeneral se dadesde el gobierno distrital, provincial
e incluso nacional. No hacia falta mayor anélisis, pues la zona
de Casma y Chimbote se encontraban en estado de emergencia
y la comunidad 24 de junio se encontraba en plena ruta, sin
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ningtn control o vigilancia, a disposicién de los delincuentes.
En tanto, Huaraz y las provincias del interior, se

encontraban en alerta a raiz de la declaratoria de emergencia 'y

por el incremento de homicidios por modalidad de sicariato, los

2 Entrevista realizada in situ el 11 de noviembre de 2016 al entonces
Presidente de la Ronda Campesina 24 de Junio, Don Pedro Natividad
Cochachin.
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Imagen 1. Vista parcial del Territorio de la Comunidad Campesina 24 de junio.
Independencia, Region Ancash. Foto de Jimy Soto Osorio (2016).

escandalos de la region y los millonarios ingresos por canon en 1
el Callejon de Conchucos, que terminaban en muertes, ajustes
de cuentas y fugas de alcaldes con el tesoro publico

En tanto, Huaraz y las provincias del interior, se
encontraban en alerta a raiz de la declaratoria de emergencia 'y
por el incremento de homicidios por modalidad de sicariato, los
escandalos de la region y los millonarios ingresos por canon en
el Callejon de Conchucos, que terminaban en muertes, ajustes
de cuentas y fugas de alcaldes con el tesoro publico.

a

2. Legitimacion y Diseno: Podemos creer que el disefio de

Q
»n
%]
.
L]
)—g

la politica es un proceso principalmente técnico, pero la
configuracion de la misma, la construccion de las bases para
su implementacion estd cargada de tensiones — recursos vs
objetivos, patrones viejos vs patrones nuevos y otros —las cuales
dependen de la carga ideologica o digamos de la formacion
académica y la vision politica de los ingenieros sociales o los
encargados del disefio.
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Asimismo, la legitimacion estd identificada la fase de
aprobacion de la arquitectura de la politica; sin embargo, la
legitimacién de las politicas municipales en el distrito de
independencia se da durante la fase de gestacion a través de
dos plataformas de participacion ciudadana mencionadas en
capitulos anteriores: El cabildo y la audiencia publica.

La legitimacion de una politica publica ascendente
no presenta puntos de discusién o “puntos muertos” en su
realizacion cuando es impulsada por el tomador de decisiones,
en este caso, el alcalde distrital.

La instancia de legitimacién tiene dos etapas en este
caso especifico: i) la politica, que se da en los cabildos o
audiencias publicas, ya mencionadas y ii) la técnica, que en
este caso es representada por el CODISEC, donde se discute la
programacion, la agenda y la problematica general a abordar.

Un paso fundamental previo a la implementacion de la
politica en si es la seleccion de miembros del CODISEC o, en
su defecto, su ratificacion. La conformacion del CODISEC es

6 mandatorio para los gobiernos locales en el Pert, sin embargo,
su pronta y efectiva conformacion es basica y determinante
en el decurso de las politicas en materia de seguridad que se
implementen en la localidad. En ese sentido, la Municipalidad
Distrital de Independencia ha conformado adecuadamente y
en el tiempo oportuno los CODISEC, de manera que la fase de
implementacién de esta politica en particular se diera en un
corto periodo de tiempo: nueve meses desde la asuncion del
cargo en enero de 2015 hasta setiembre, cuando se constituye
la primera ronda bajo el auspicio de la MDI.

3. Implementacion. Esta etapa contempla la colocacion de
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las medidas y acciones que involucra la politica en el espectro
social, la cual debe darse a través de un Plan de Accion, que
incluyan los aspectos administrativos, presupuestales y
comunicacionales a tomar en cuenta.

A esta etapa también se le ha denominado “Puesta en
marcha” y comprende una secuencia de acciones programadas
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de la que forman parte actores y operaciones diversas, con el
fin de alcanzar los resultados esperados y disenados en la fase
anterior.

La conformacion y formalizacién de la Ronda de la
Comunidad Campesina 24 de junio se concret6 en el mes de
agosto del ano 2015. Esta comunidad pertenece al distrito
de Independencia pero se ubica en la zona rural, a pocos
kilometros del abra de Punta Callan, que conecta la zona
andina de Ancash y el descenso hacia la costa de la region en la
provincia de Casma.

Como ya se mencion6 lineas arriba, esta zona registro
alertas de robos a mano armada, asesinatos e incremento del
abigeato durante los afios 2014 y 2015, razén por la cual fue
prioridad de la politica de conformacion e inscripcion de
rondas campesinas en el distrito y la provincia en base al mutuo
acuerdo entre el Municipio de Independencia y los dirigentes
de la Comunidad Campesina.

La politica de conformacion de rondas esta expresada
en el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana del distrito de 1
Independencia (2015) como apoyo y coordinacion con las
rondas campesinas y juntas vecinales para asegurar y garantizar
la seguridad ciudadana en el distrito. Esta inclufa, ademas de la
asesoria y acompanamiento en la conformaciéon de la ronda y
su inscripcion en registros publicos, lo siguiente:

e Capacitacién y fortalecimiento de capacidades en cuanto a
las funciones que desempena la ronda.
« Equipamiento basico de los ronderos.

a

e Identificacion y empadronamiento de los ronderos.
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e Asistencia en el fortalecimiento de relaciones
interinstitucionales entre la organizacion rondera y las
instituciones publicas de justicia (Ministerio Puablico—
Fiscalia, Juzgados, Policia Nacional del Pert).

Después de la inscripcion de la Ronda Campesina
ante la Superintendencia de Registros Publicos (SUNARP),
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corresponderia iniciar con estas actividades de fortalecimiento
de la organizacién, dirigida por el Comité Distrital de
Seguridad Ciudadana (CODISEC), ente encargado de dirigir
los planes y acciones en materia de seguridad ciudadana y que
estd comprendido dentro del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC), creado con el objetivo de desarrollar
las estrategias para erradicar la inseguridad ciudadana, el
problema mas 4lgido durante aquellos afios.

El CODISEC esta conformado por las instituciones que
desempefian funciones en materia de seguridad ciudadana en
el distrito, siendo una de ellos la Ronda Campesina, ademads de
las instituciones publicas, como el Ministerio Publico o Fiscalia,
los Juzgados, la Policia Nacional del Pert, la Prefectura, los
Gobiernos Locales y demés entidades con competencia.

Fueron dos organismos de la Municipalidad Distrital
de Independencia las que ejecutaron la implementacion
de la politica: el CODISEC y la Subgerencia de Seguridad y

8 Participacién Ciudadana.

Imagen 2. Miembros del CODISEC del distrito de Independencia durante un
reunion comunal en la que se entrega chalecos y otros bienes a la ronda, como
los que viste el expositor. Distrito de Independencia, Regiéon Ancash.
Foto de Jimy Soto Osorio (2016).
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La primera a través de funciones de coordinacion,
capacitacion y liderazgo —tanto al interior del mismo
municipio como externamente— mientras que la Subgerencia
de Seguridad y Participacion Ciudadana a través del i)
acompafnamiento en todo el proceso de inscripcion a la
Superintendencia de Registros Publicos; ii) de la dotacién
implementos, como chalecos, linternas, gorras y credenciales
y iii) del soporte logistico para las actividades en favor de las
rondas campesinas, es decir, transporte, y alimentacion de
funcionarios en las charlas o actividades de sensibilizacion o
capacitacion cuando se realizaban en el territorio de las rondas
o actividades académicas, talleres, congresos o encuentros en

la ciudad de Huaraz.
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Imagen 3. Miembros de Fiscalia y Juzgados arribando a la Plaza de Armas de la

Comunidad Campesina 24 de Junio para desarrollar acciones de fortalecimiento

de capacidades a la Ronda Campesina. Independencia, Region Ancash.
Foto de Jimy Soto Osorio (2016).
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Tabla 2. Acciones que desarrollan la politica municipal.

Ee Actrvidad R Objetivo Observacion
|Acompaiiamiento ¥ .--“Lﬂ-lﬂtli)l:-l')ﬂlﬂim(slzl)ﬂi:i')ﬂﬂ-l!qﬂlm
Tarmi en  Ia|Ronda Inscila en regisiios| O U0 'm‘"""*:hff'h;hs e oy [Pa  desempeno de las funciones: e ka ronda. Ley
Legal inscripeion de ka ronda enlpablicos m'“"h, s desempefio 27908, Convenio 168 de la OIT, Al 149 de la
Reg: Publicos (Cnstitucibn Pollica.
Taleres,  charias ys‘:'h' 'i"“s:' “"’h‘g i tratados : N siquera se
Legal capacilaciones  sobre g _ ° Brindar de hemamienias legales para  lajrepasa y expica la Ley de Rondas, su reglamento o
ﬁxmammedebmnpem’l e se ubican ks & operacion de kas facullades ronderas los derechos humanos. El objetvo, de fondo, es
las ondas inscritas cumplir con ka programacion del CODISEC y no la
ya apropiacion de derechos de los onders.
¥ la acths ya Estos E & la|
se parael de sus funciones, — B oo o0,
s brindan -lll*ﬂﬂ‘llﬁ - ademdis |mi) ﬂ‘whﬂ‘ﬂ- o - oy
Lllg)ﬁl:use P " de QoIS y cames b‘:i ly:' o< de ident ";lhlﬁ:a:lmymlhymmmbmnlﬂ,
v de identificacion S (X pi V. N ernmista de tiulos de propiedad y condiciones|
< condicion o . documentanias minimas.
Los evenlos generaron impacto en ka poblacion,
_ L conociendo la problemdtica nacional y

Se  realizan cmgm)sismmawmdilﬂtmhmmht ceca la foma en que ondas mas
Socialy |regionales  y (:\u:lm;lt " ltﬁu:iilnh astica, ka eleccion de L C L ¥ L les dieron
Polilico  [nacionales sobre la fimcion| o y la discusion de asunios Imp on. Su ulizd esta para la 0
rondera " ¥ respecto a ka funcidn rondera. de nuevos representantes regionales y ka difursion de
la mshitucion rondera a nivel regional, mpulsando su

b N y su instituci

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién recogida del trabajo de campo.

Resultados

Negativos

El CODISEC, a pesar de ser la entidad dispuesta segun el

reglamento del SINASEC en la coordinacion y liderazgo de las

actividades que promuevan el fortalecimiento de la seguridad

ciudadana, no cumplié dicho rol. Segin pudo observarse,

durante el acompanamiento del trabajo de campo, por las

siguientes razones:

1. El Presidente del CODISEC, es decir el alcalde, no
acompanaba ni coordinaba directamente las actividades

programadas, sino la secretaria técnica, una funcionaria

sin la minima preparacién para abordar, coordinar o dirigir

las acciones y planes programados por este Comité. EL

secretario técnico o representante del alcalde debe conocer

minimamente literatura, tener formacién o experiencia

profesional en la practica sobre seguridad ciudadana,

derecho o desarrollo social.

2. Las entidades publicas competentes que integran el

CODISEC participaban de las actividades sin ningtin plan de

accion. Ofrecian charlas y disertaciones generales, con poca

o ninguna relevancia practica para las rondas campesinas;
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con poco o nulo conocimiento de la legislatura propia de
las comunidades campesinas, rondas y pueblos indigenas,
como el Convenio 169 de la OIT, la Ley 27908 de Rondas
Campesinas (OIT, 2014).

3. No se brind6 material de lectura sobre la Ley de Rondas,
la Ley de Comunidades Campesinas, el Convenio 169 de la
OIT, la Constitucion Politica del Pert u otras publicaciones
que puedan facilitar el acceso a la justicia autobnoma de los
pueblos.

Las actividades del eje de fortalecimiento de capacidades
constituyeron el aspecto mas débil de la implementacion de
la politica, lo cual es profundamente negativo en tanto que
constituye la principal herramienta de sostenibilidad de la
politica.

Positivo

1. La iniciativa municipal gener6 que el nimero de rondas se
incremente en el distrito, de cero (0) en 2014 a once (11)
en 2018 (Tabla 3). Asimismo, se incluy6 por primera vez
en el CODISEC y el Plan Local de Seguridad Ciudadana a
un representante de la Ronda Campesina. Ver Tablas 4 y 5.

Tabla 3: Rondas campesinas organizadas en el ambito de la MDI a 2018

RONDAS CAMPESINAS
N° | APELLIDOS Y NOMBRES DNI CARGO RESOLUCION DE RONDA CAMPESINA
ALCALDIA
01 | ALBERTO TARAZONA LUCIO PRESIDENTE | INSCRIPCION EN | 24 DE JUNIO
SUNARP
02 | DAMIAN NORABUENA PRESIDENTE | INSCRIPCION EN | RAMON CASTILLA
YANAC SUNARP
03 | ELSA INFANTES REYES PRESIDENTE | INSCRIPCION EN | SAN  MIGUEL -
SUNARP CHICNEY
04 | PRUDENCIO TREJO PRESIDENTE | INSCRIPCION EN | TUYU GRANDE
MACARIO SUNARP
05 | VICTOR FIGUEROA PRESIDENTE | EN  TRAMITE  EN | PACUASH
GRANADOS SUNARP
06 | AMERICO MEJIA CHUCHO PRESIDENTE | EN  TRAMITE  EN | CANSHAN
SUNARP
07 | PEDRO SARZOSA PRESIDENTE | EN  TRAMITE  EN | SAN JUAN DE PISCO
SUNARP
08 | EMILIANO ALVINO CACHA PRESIDENTE | EN  TRAMITE  EN | YANACANCHA
SUNARP
09 | CRISANTO TAHUA PRESIDENTE | EN  TRAMITE  EN | URPAY
SUNARP
10 | MACEDONIO  GUERRERO PRESIDENTE | EN  TRAMITE  EN | CHINCAY
SORIANO SUNARP
11 | FRANKLIN LAZARO DE LA PRESIDENTE | EN  TRAMITE  EN | CARHUASH JIRCA
CRUZ SUNARP

Fuente: Minucipalidad de Independencia, 2018.
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Tabla 4: Miembros CODISEC MDI-2015

G NOMBRES Y APELLIDOS "INSTITUCION CARGO

| 01 | Ing. Eloy Félix ALZAMORA MORALES

Municipalidad Distrital de Independencia | Presidente

[02 | Edwin Moisés MAGUINA ROSALES

Temente Gobernador de Independencia

| 03 | Dr. Adrian Fortunato TORRES LOPEZ

Representante del Ministerio Pablico

Miembro

| Miembro
|

04 | Dra. Norma Graciela SAENZ GARCIA | Representante del Poder Judicial Miembro
05 | MY. PNP. Willan PEREZ DIAZ Ir Representante de la Comisaria de Huaraz Miembro
06 | Tnte. PNP. Jorge Luis AGUILAR ACEVEDO | Representante de la Comisaria de Monterrey Miembro |
07 | Tnte. PNP. Miguel Angel TALLA GODOY Representante de la Comisaria de San Gerdnimo Miembro |
08 | Cmadte. PNP. Edgardo COLP ESPINOZA Representante del Departamento de Transito Miembro
709 | Lic. Maria Dolores DIAZ LUNA Al Representante de la UGEL de Huaraz _ Micmbro
10 | Lic. Laura Esther NUNEZ ARADZ Representante de la Red de Salud Huaylas Miembro
11 | Lourdes Felicitas ALVARON BEDOYA ! Representante de las Juntas Vecinales Miembro
12 | Inocencio L.;E:Jl AGUEDO DEXTRE ke Representante de los Cl.‘l_'ill'l.'.l‘t Poblados .'\.hcml:rrq__
[ 13 :\,5,“—1-"_[.‘5-1“” OBREGON LAZARO i Representante de los Centros Poblados Miembro
| 13 [ Mardonio JAMANCA CERNA ~ Representante de las 'i.:i}r_]'.J!_'ll-Ej-illlt"i Campesinas Micm_f?]'f)__
} —— -
| 15 | Eudocia Haydeé HUAMAN REVATTA __SECRETARIO TECNICO DEL CODISEC
Fuente: Portal Transparencia: Resoluciéon N°022-2015-MDI.
PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL DISTRITO DE INDEPENDENCIA - HUARAZ CODISEC

—_—
ML DL O SMGt CutMbuna

FORMULARIO DE ACREDITACION DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE
DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y SECRETARIO TECNICO

MIEMBRO DEL COMITE REPRESENTANTE TELEFONOS | CORREQ ELECTRONICO
Ing. ALZAMORA MORALES, Eloy Félix PRESIDENTE #948030056 alcaldiamdi@gmail.com
Sr, CACHA DE PAZ, Jorge i 4990873207 | Jorgecachadepaz@hotmail.com
Dr. TORRES LOPEZ, Adridn Fortunato SE;ESSL MINISTERIO 4940478534 | AH2911i@hotmail.com
Dra. MANRIQUE GAMARRA, Karina RPTE DEL PODER JUDICIAL | #943485749 leoncioasis@hotmail.com
EnnE;.i:NP. ANTEQUERA TINOCO, Marca ﬁSMISARIO DIST. DE #979093336 Markantoni68@ hotmail.com
b My. PNP. ESCUDERO RAMIREZ, Fredy COMISARIO DE SAN
' #945721163 Faers748@yahool.
.% Arturo GERONIMO aers748@yahool.es
[72] Alf. PNP. AVALOS JAMANCA, Cristhian ﬁgm&%mz #343573124 Cristian_20nov30@hotmail
8 Prof. CABALLERO RAMOS, Néstor Ricardo RPTE DE LA UGEL HUARAZ | #941918443 Necara06@hotmail.com
. RPTE DE LA RED SALUD } .
Lic. MEZA PABLO, Sandra M. HUAYLAS SUR #950092516 Zarebia1T@hotmail.com
RPTE DE JUNTAS .
Sra. ALVARON BEDOYA, Lourdes F. VECINALES #951097474 lourdesalvaronb@hotmail.com
] RPTE DE ALCALDES DE Municipalidadatipayan05@hotm
Sr. BONIFACIO TAHUA, Agustin CENTROS POBLADOS #983914559 ail.com
} RPTE DE ALCALDES DE
Sr. SILIO DE LA CRUZ, Ambrosio CEN_POBLADOS #985375873
Sr. NORABUENA YAMNAL, Damian Félix EKLE,ESE l&gglms #945570543 danorabuenay@gmail.com

Tabla 5: Miembros CODISEC MDI-2017
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Por otro lado, un aspecto positivo, aunque con
responsabilidad de un sesudo anadlisis es, la efectiva reduccion
de los casos de hurto y robo agravado en las dos comisarias
rurales del distrito y, especialmente en el abigeato, donde
la reduccion de casos ha descendido considerablemente
especialmente en la Comisaria de San Gerénimo, aquella que
atiende a los caserios y comunidades campesinas de la ruta
Huaraz — Casma y que fue la zona mas sensible durante los
anos 2014 y 2015, es también donde se ubica la ronda objeto
de estudio de la presente investigacion, la Ronda y Comunidad
Campesina 24 de junio. (Ver Tablas 6 y 7).

Tabla 6: Indicadores por tipo de delito en el distrito de Independencia.

HURTO Y ROBO AGRAVADO (2015 -
2016)

B Comisaria San Gerénimo  E Comisaria Monterrey

70 66

60
50
40

30
20
10

N° Casos

2015 2016 2017

Fuente: Municipalidad de Independencia (2016; 2017).

Si observamos la Tabla 7, podemos verificar que el
descenso de los casos de abigeato es incuestionable: de 60 casos
en 2015 a 8; 2016 y a 3 hasta finales de 2017. Sin duda, existen
dos factores que decantan en tal dristica variacion: En primer

a

Q
»n
%]
.
o
-

lugar, el descenso en general de la criminalidad, aunque en
los ultimos meses la percepcion de inseguridad ha alcanzado
el 57%, como 2014, ésta se concentra en lima y las densas
concentraciones urbanas, a diferencia de 2014 y 2015, cuando
la sensacion de criminalidad agobiaba todos los estratos de la
region, incluso en la zona rural.
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Tabla 7: Niveles de abigeato en el distrito de Independencia (2015-2017).

Abigeato (2015 -2017)

60
50

§ 40
<
o 30
; 20 f 5 Comisaria Monterrey
49 g Comisaria San Gerénimo
0
2015 2016 2017
W Comisaria San Gerénimo 60 12 3
@ Comisaria Monterrey 9 8 3
Fuente: Municipalidad de Independencia (2016; 2017).
Eldocumento del gobiernolocalincide en que lareduccion
del abigeato es producto del trabajo articulado entre las rondas
campesinas y la Policia Nacional de Pert y coincidimos en
4 este aspecto, pues si bien las rondas no estin fortalecidas

completamente, a través de la apropiacion de derechos y sobre
la funcionalidad y la legalidad de sus actos, la misma institucién
rondera se presenta como un disuasivo ante los intentos de
robo, por poner un ejemplo laxo, como la instalacién de una
nueva garita o una comisaria en una localidad con alto indice

de criminalidad.

Conclusiones y recomendaciones

Finalmente, es propicio subrayar la relevancia de las actividades
fundamentales de las politicas publicas de corte estructural,
como es la organizaciéon y el fortalecimiento de la sociedad

N
o)
© yi
[72]
(2]
=
A

civil para cualquier objetivo.

Si bien los resultados pueden resultar favorables a uno o
dos afios de implementada la politica, esto no sera sostenible si
la accién que daria consistencia a la organizacion no se ejecuta
cabalmente. La explicacion es evidente
1. Cualquier bien o servicio proporcionado ante una demanda

real, acarreara resultados inmediatos.
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2. Los resultados inmediatos, en una situacion de necesidad
real, serdn positivos. Satisfaran la demanda que la produjo.
Como una vereda o un puente que fue necesario en
determinadas circunstancias, al entregarse serd util; sin
embargo, si no se planifico la construccion y asfalto de toda
la zona, ese espacio quedara descontinuado, fuera de un
marco programatico y sera destruido para construir la obra
completa, desperdiciando recursos. En segundo lugar, esta
obra también puede desgastarse y destruirse gradualmente
a causa de insumos de baja calidad. La pequena obra se
destruird y serd practicamente inutil, pudiendo generar
accidentes.

Los resultados o outputs no son el fin Gltimo de una
politica publica, sino aquella situacién o condicién a la que
se ha llegado a través del impacto de la politica publica. Cabe
decir, la conformacion de las rondas es el producto de una
accion de la politica y una consecuencia inmediata de ello sera,
probablemente, el incremento de la percepcion de seguridad de 1
los pobladores de la localidad y la disuasion de los delincuentes
a la idea de realizar delitos en esa zona. Pero en cuanto esa
institucionalidad (laronda) no se mantenga en movimiento y se
desarrolle, no sera solucion ni barrera a la delincuencia, mucho
masaprehensiva, dinimicay violenta. El objetivo de una politica
estructural, repito, como el fortalecimiento organizacional en
una zona rural, es precisamente ese, fortalecer decididamente
a la poblacion objetivo en cuanto a sus derechos y funciones,
de manera que la institucionalidad de la ronda se torne fuerte
y estridente, como una gran alarma social.

Las rondas campesinas vienen tomando fuerza en la
region y la Municipalidad Distrital de Independencia ha jugado
un papel importante. Es verdad que la politica implementada
no ha sido integral y hay muchisimo material de anélisis
para otra investigacion, pero la iniciativa, dentro de una
evaluacion general, resulta positiva. SI bien el fortalecimiento
de capacidades no funciond, si lo hicieron los congresos y
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encuentros ronderos financiados por la MDI. La ronda empieza
a mutar, empieza a colocarse como herramienta, como un
recurso politico y jurisdiccional de los municipios que, como
gran parte de los gobiernos locales del interior, no poseen
los recursos suficientes para resolver las necesidades de sus
gobernados de manera ortodoxa.
Laronda, cubierta de lainstitucionalidad que el Ministerio
del Interior les aporta desde su espacio de asesoria y control,
desde la legislatura y la visibilidad del Ministerio de Cultural y
desde su provechosa jurisprudencia nacional e internacional,
puede haber encontrado un espacio en el cual hacerse fuerte
y legitimo ante la sociedad civil y ante los mismos organismos
impregnados de poder politico y econdémico, resolviendo
problemas, valudndose y posicionidndose como una institucion
importantisimaeste compuesto social en que nos desarrollamos.
Como sabemos, la ronda campesina tiene presencia
legal en los CODISEC, que son las instancias locales y mas
descentralizadas, si cabe el adverbio, en seguridad interna;
6 sin embargo, de acuerdo al Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, no existe espacio para ellas en el Comité Provincial
de Seguridad Ciudadana ni en el Comité Regional de Seguridad
Ciudadana ni menos en el Directorio del Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana, aun cuando existen organizaciones de
corte regional y nacional que agrupan a las rondas campesinas 'y
que las representan. Estaremos atentos al avance de la sociedad
rural organizada, en la autovaloracion de sus fortalezas y en la
reafirmacion de su autonomia y de su auténtico desarrollo.

N
o)
© yi
[72]
(2]
=
-

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 111-140




La ronda campesina como recurso politico-jurisdiccional de la gestion publica...

Referencias bibliograficas:

BCRP. (enero de 2015). Ancash: Sintesis de Actividad Econdémica.
Obtenido de Banco Central de Reserva del Pera: https://
www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Trujillo/2015 /sintesis-
ancash-01-2015.pdf

BCRP. (septiembre de 2017). ANCASH: Sintesis de Actividad
Economica. Obtenido de Banco Central de Reserva del Peru:
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Trujillo /2017 /
sintesis-ancash-09-2017.pdf

Constitucion Politica del Pert. (1993). Obtenido de http://www4.
congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Constitu/Cons1993.pdf

Defensoria del Pueblo. (2006). El reconocimiento estatal de las
rondas campesinas. Normas y jurisprudencia, 2a edicion. Lima:
s.p.i. Obtenido de https://www.defensoria.gob.pe/modules/
Downloads/informes/varios/2005 /rondas_campesinas.pdf

Degregori, C. 1., & Ponce M., M. (2000). Movimientos sociales y
estado: el caso de las rondas campesinas de Cajamarca y Piura.

En C. Degregori (Ed.), No hay pais mds diverso. Compendio 1
de antropologia peruana (pags. 392-412). Lima: Red para el
Desarrollo de las Ciencias Sociales en el Perd.

DGAES-MEF. (s/f). Boletin de Transparencia Fiscal. Informe especial.
Obtenido de https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/
documentos/N15BTFInforme.pdf

Diez, H. A. (2007). ;Qué sabemos de comunidades campesinas?,
organizacion y poder en las comunidades, rondas campesinas
y municipios. Revista ALLPA.

Gitlitz, J. S. (1995). Decadencia y supervivencia de las rondas
campesinas en el norte del Pert. Debate Agrario(28), 25-53.

Gitlitz, J. S. (2013). Administrando justicia al margen del Estado: las

W)
=
@
2]
| d
€]
~

Rondas Campesinas de Cajamarca. Lima: Instituto de estudios
Peruanos.

Gobierno Regional de Ancash. (s/f). Portal de Transparencia.
Obtenido de https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/
pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=10129#.
XrrMIWhKiUl

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 111-140




Jimy Soto Osorio

Hernandez Nieva, J. (1994). Entre democracia y violencia: Aspiraciones
y contradicciones de las rondas campesinas en una provincia de
la sierra septentrional de los Andes peruanos (Sahuay, Anacash)
[Tesis de Licenciatura en Antropologia]. Lima: Pontificia
Universidad Catolica del Perd.

INEL (2008). Censos Nacionales 2007: X1 de Poblaciény V1 de Vivienda.
Lima: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Obtenido
de https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/
publicaciones_digitales/Est/Lib1136/libro.pdf

INEIL (2015a). Peru: Sintesis Estadistica. Lima: Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica. Obtenido de https://www.inei.
gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/
Lib1292/libro.pdf

INEIL (2015b). III Censo Nacional de Comisarias 2014. Resultados
definitivos. Lima: Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica. Obtenido de https://www.inei.gob.pe/media/
MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1254/index.

html

8 INEL (s/f). Boletin: Informe Técnico de Sequridad Ciudadana (2014-
2017). Obtenido de www.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/
boletines/estadisticas-de-seguridad-ciudadana/1/

Ley N° 27908 de Rondas Campesinas. (2003). Obtenido de http://
www.justiciaviva.org.pe/acceso_justicia/justicia_comunal /1.
pdf

Mejia Huaraca, M. (20 de septiembre de 2015). Tremenda
desconfianza: opinién ciudadana sobre instituciones. EIl
Comercio. Obtenido de https://elcomercio.pe/politica/
actualidad/tremenda-desconfianza-opinion-ciudadana-

instituciones-387489-noticia/?foto=2

N
o)
© yi
[72]
(2]
=
-

Meléndez, C. (2012). La soledad de la politica: Transformaciones
estructurales, intermediacion politica y conflictos sociales en el
Pert (2000-2012). Lima: Mitin.

Monge, C. (1994). Transformaciones en la sociedad rural. Lima:
SEPIA.

Municipalidad de Independencia. (2016). Plan Local de Seguridad
Ciudadana. Independencia 2016. Obtenido de https://www.

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 111-140




La ronda campesina como recurso politico-jurisdiccional de la gestion publica...

muniindependencia.gob.pe/data_files/PLSC-2016FINAL.pdf

Municipalidad de Independencia. (2017). Plan Local de Seguridad
Ciudadana. Independencia 2017. Obtenido de https://www.
muniindependencia.gob.pe/data_files/plan_local_seguridad_
ciudadana_2017.pdf

Municipalidad de Independencia. (2018). Plan Local de Seguridad
Ciudadana. Independencia 2018. Obtenido de http://munidi.
gob.pe/principal /wp-content/uploads/2018/04 /Plan-local-
de-seguridad-ciudadana-CODISEC-Independencia-Huaraz-
Ancash-2018.pdf

Municipalidad Distrital de Independencia. (2019). Municipalidad
Distrital de Independencia. Al Servicio del Ciudadano. Obtenido
de www.munidi.gob.pe

Municipalidad Provincial de Huaraz. (2013). Plan de Desarrollo
Municipal Provincial Concertado Huaraz al 2021. Huaraz:
Municipalidad Provincial de Huaraz. Obtenido de https://
www.munihuaraz.gob.pe/documentos/instrumentos_de_
gestion/plan_de_desarrollo_concertado_al_2021.pdf

OIT. (2014). Convenio Nim. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas 1
y tribales en paises independientes. Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Lima:
Organizacion Internacional del Trabajo.

Rojas, T. (1990). Rondas, poder y terror. Alternativa, Revista de
Andlisis del Norte(13), 83-120.

SNMPE. (s/f). Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia.
Obtenido de www.snmpe.org.pe

Starn, O. (1991). Con los llanques todo barro. Reflexiones sobre Rondas
campesinas, protesta rural y nuevos movimientos sociales. Lima:

Instituto de Estudios Peruanos.

W)
=
@
2]
| d
€]
~

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 111-140







ARTICULO

La ronda campesina en el Peru.
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Resumen: En la primera parte del texto se presentan los rasgos generales de la
instituciéon comunitaria conocida como la ronda campesina, algo de su trayectoria
historica y su proceso de difusion a través del pais. En la segunda parte del texto se
presentan resimenes etnograficos de cinco casos de la ronda campesina, tres casos
de comunidades campesinas mestizas en el norte del pais y dos casos de comunidades
indigenas con poblacion hablante de quechua. Los datos etnograficos provienen de
mi propio trabajo de campo y se hace referencia a mis publicaciones de las cuales
provienen. En la tercera parte del texto, la conclusion, se hace hincapié en el notable
hecho de que la ronda campesina es la Gnica institucion comunitaria que ha llegado a
manifestarse a nivel nacional, participando en las elecciones presidenciales en 2016.

Palabras clave: Pert, comunidades campesinas, comunidades indigenas, instituciones 1
comunitarias, defensa de la comunidad.

E The peasant round in Peru. The community and the state

Abstract: The first part of the text presents the general features of the institution known
as the “ronda campesina”, parts of its historical career and its process of dissemination
throughout the country (Peru). The second part contains a series of ethnographic cases
of the peasant round three cases of peasant communities with mestizo inhabitants in
Northern Peru, and two cases of Indian peasant communities with Quechua speaking
inhabitants in Southern Peru. The ethnographic information derives from publications
of mine; in each case, the origin of the information is indicated. In the concluding part
of the text it is mentioned that the peasant round is the only community institution in
the world that has reached nationwide distribution, as proved in its participation in the
presidential elections in 2016 in Peru.
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defense of the community.
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Resumo: A primeira parte do texto apresenta as caracteristicas gerais da institui¢io
comunitdria conhecida como rodada camponesa, parte de sua trajetoria historica e
seu processo de difusdo em todo o pais. A segunda parte do texto apresenta resumos
etnograficos de cinco casos da rodada camponesa, trés casos de comunidades
camponesas mesticas no norte do pais e dois casos de comunidades indigenas com uma
populagido de lingua quichua. Os dados etnograficos provém do meu préprio trabalho
de campo e ¢ feita referéncia as minhas publica¢des de onde provém. Na terceira parte
do texto, destaca-se a conclusio do fato notavel de que a rodada camponesa é a tinica
instituicdo comunitdria que passou a demonstrar em nivel nacional, participando das
eleicoes presidenciais de 2016.

Palavras-chave: Peru, comunidades camponesas, comunidades indigenas, instituicoes
comunitarias, defesa da comunidade.
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Introduccion’

En la primavera del 2007 inicié la estancia de mi afio sabatico
como profesor invitado de la Universidad Mayor de San
Marcos en Lima, lo que caus6 un dramitico cambio en mi vida.
Yo soy de Dinamarca, pero desde 1977 vivo en México, donde
he sido profesor en varias universidades, y a partir de 2000
soy profesor del posgrado de antropologia social en la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia (ENAH).

Durante la mayor parte de mis anos en México he
estudiado la institucion conocida como el sistema de cargos
en varias partes de la Republica (en Chiapas, Michoacan,
Guerrero, Estado de México y Milpa Alta), segun Andrés
Medina soy cargdlogo. En 1996 publiqué una especie de “biblia
de la cargologia”, Introduccioén al sistema de cargos, con una
excelente introduccion de Andrés Medina, y unos afos después
publiqué, junto con el Dr. Fernando Cdmara Barbachano,
que en paz descanse, una Etnografia del sistema de cargos
en comunidades indigenas en el Estado de México (Korsbaek 1
& Camara B., 2009), y mi tltima publicacion del sistema de
cargos es, junto con Martin Ronquillo Arvizu, un estudio de los
cambios en el sistema de cargos en las comunidades otomi en
el municipio de Acambay en el Estado de México (Korsbaek &
Ronquillo Arvizu, 2018).

Todo eso cambi6 con mi estancia en el Pert, a partir
de 2007, pues alld el sistema de cargos no forma parte del
repertorio antropoldgico. Si existe, pero no ha sido estudiado
como en Mesoamérica. Mi Introduccion al sistema de cargos,
que publiqué en 1996, incluye una bibliografia razonablemente
exhaustiva en aquel entonces, de cerca de 400 titulos, y
solamente uno de esos titulos se refiere al sistema de cargos

1 Quiero agradecer la valiosa contribucién de Marcela Barrios Luna
tanto en la elaboracién de este texto como en los trabajos de campo
en los que se funda. Ella es licenciada en economia por la UNAM
y ha terminado una maestria en estudios latinoamericanos en la
UAEM en Toluca
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en el Pert. En otra ocasion sugeri explorar la hipétesis de
que la ronda campesina (una instituciéon comunitaria que se
conocera en el transcurso del articulo) y demas “instituciones
de defensa de la comunidad” tengan su origen en el sistema de
cargos, tanto en Mesoamérica como en los Andes.? Eso serd
para una investigacion en el futuro, pues por el momento no
tenemos suficiente informacion del sistema de cargos en el
Pert, y la informacién de casos de instituciones de defensa de
la comunidad es muy parcial en México.3

En junio 2007 fui al norte del Pert, a Cajamarca, y en una
reunion conocia DonJorge. Hicimos amistad e intercambiamos
historias de vida, 1a suya era bastante mds interesante que la
mia: él era presidente de la ronda campesina en el pueblito La
Toma en el distrito de Niepos en la provincia de San Miguel,
en la region de Cajamarca. Unos meses antes de nuestro
encuentro en Cajamarca, once ronderos habian apresado en su
ronda nocturna en La Toma a tres abigeos y, como marca la
ley, los habian detenido veinticuatro horas antes de entregarlos
a las autoridades del estado. Tan pronto como habian sido
entregados a las autoridades, se habian coludido con las
mismas autoridades, demandando a los ronderos de La Toma,
acusandolos de secuestro, portacion ilegal de armas de fuego
y tres delitos mds. Ese fue mi primer encuentro con la ronda
campesina y con su permanente conflicto con las autoridades
del estado, manifiestos en el sistema de derecho constitucional.

Desde entonces he ido al Per, casi siempre con mi esposa
Marcela Barrios Luna, por lo menos dos veces al afio, estudiando

2 Lapropuesta fue presentada en el Congreso de Americanistas (2015)
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y el concepto de “instituciones de defensa de la comunidad” lo forjé
en Korsbaek (2009b).

3 Yase menciond la abundancia de informacién del sistema de cargos
en Mesoamérica y la escasez de estudios del sistema de cargos en
la region Andina, las protestas contra el estado en México son mis
recientes, y el surgimiento de instituciones de protesta son también
recientes, en uno de los numeros de la revista electréonica Pacarina
del Sur edité un dossier con ocho articulos acerca de diversas
instituciones de este tipo en México (Korsbaek, 2014).
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Imagen 1. Asamblea de ronderos arriba de Ccarhuayo.
Foto de Leif Korsbaek, 2007.

la ronda campesina en varias partes del Pert. He publicado
articulos acerca de aspectos especificos de la ronda campesina
—de los diversos tipos de ronda campesina (Korsbaek, 2011a),
de sus fundamentos legales (2011b) y acerca de algunos
aspectos politicos de la ronda (Korsbaek & Barrios, 2014), 1
entre otros— pero la presente relacion etnografica de la ronda
campesina es, aparte de una breve presentacion general de la
institucion (Korsbaek, 1996), el primer intento por presentar
en conjunto el material etnografico de la ronda campesina. Si
asi se quiere, el texto se puede tomar como una radiografia
de mi investigacion de la ronda campesina en el Perq, o se
puede tomar como el adelanto de un libro acerca de la ronda
campesina que he prometido terminar en el transcurso del afio
2019.

En seguida se presentan las caracteristicas generales
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de la ronda campesina, en su contexto histérico, y luego
unos esbozos etnogrificos de la ronda campesina en tres
comunidades campesinas y dos comunidades quechua. Se
requiere un comentario aqui: la ronda campesina es, como el
sistema de cargos, una institucién comunitaria, y la descripcion
etnografica de las comunidades campesinas e indigenas es la
especialidad de los antropdlogos, pero, los antropologos, que
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por lo regular cobran su sueldo del estado, hasta hace poco
nunca estudiaron al estado. Me da pena que no cabe un estudio
del estado peruano en el articulo pues, como se desprendera
a través del texto, el origen de la ronda campesina se tiene
que buscar en el funcionamiento del estado —o bien en su
disfuncion.

La ronda campesina debe su existencia a dos factores y
su interaccion: el estado y la comunidad indigena y campesina,
lo que también merece un comentario. El estado peruano es
un estado neoliberal permeado por corrupcién y, como he
sefialado en varias ocasiones, definitivamente no es el estado
de los campesinos ni de los indigenas. El estado se basa en su
filosofia occidental, de la cual surge su constituciéon (que no
vale mucho mas que el papel sobre el cual estd escrita) y el
derivado derecho constitucional, y solamente precariamente
toma en cuenta las 5680 comunidades campesinas registradas
en el censo de 2002.

Histéricamente naci6 la ronda campesina en un momento

6 de crisis, cuando en 1976 la situacion habia llegado a un
nivel que los campesinos ya no estaban dispuestos a aceptar.
Los esbozos etnogrificos de la ronda campesina en cinco
comunidades y regiones en el Pert provienen de los articulos
que he publicado en revistas en México, Chile, Chequia, India 'y
Perd, representan una especie de auto-plagio; en cada instancia
se indica el origen de la informacion.

La ronda campesina

“La primera ronda se fund6 en Cuyumalca, estancia contigua
a la ciudad de Chota, a las 2 p. m. del 29 de diciembre de
1976. Esta historica decision la tomaron los padres de familia
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de la escuela, y fue ratificada en los dias siguientes por todas
las familias de Cuyumalca. El nombre original fue Rondas
Nocturnas” (Rojas, 1990, pag. 89),* como se desprende del

4 Dedonde proviene también el siguiente documento citado. Firmaron
legiblemente en las dos paginas seguidas del cuaderno donde esta
el acta, los siguientes ciudadanos: José Isael Idrogo Marin, Artidoro
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Acta Historica de la Fundacion que reza como sigue:

En la estancia de Cuyumalca, siendo las 2:00 pm. del dia
veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta
seis, reunidos los ciudadanos de dicha comunidad, luego
de intercambio de ideas se lleg6 al acuerdo de organizar
“Rondas Nocturnas” para defender los intereses del
centro educativo y de toda la comunidad a consecuencia
de los continuos robos que se vienen suscitando en
agravio de dicho centro y de algunos vecinos. Esta acta
tiene la finalidad de organizar a la comunidad y solicitar
la licencia respectiva a fin de que sea posible comprar

Sus armas.

Lo anterior es el momento de nacimiento de la ronda
campesina,suiniciohistoricoparaasidecirlo,peroqueddndonos
en la dimensién historica podemos descubrir algunos
antecedentes de esta institucion: segiin algunos, “en las rondas
parecen confluir tres vertientes institucionales: las guardias 1
de las haciendas por su funcion, la comunidad campesina,
por su organizacion, y el servicio militar obligatorio, como
requisito para ejercer algunos roles”, segun otros, “es posible
afirmar que no existe sino un solo fenémeno —a diferencia de
lo que creen algunos estudiosos de las rondas— que se puede
considerar como antecedente de esta organizacion: las guardias
campesinas de las haciendas, encargadas por el hacendado de
vigilar su propiedad y de perseguir a los abigeos” (Zarzar, 1991,
pag. 108).5
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Huanambal, Arturo Diaz Campos, César Benavides Mejia, Aladino
Burga Huanambal, Santos Saldafia Galvez, José Oblitas C., Octavio
Benavides H., Régulo Oblitas Herrera, Clodomiro Idrogo Marin
(Siguen trescientas firmas).

5 Envariasotrasocasiones —entre otros lugares, en Korsbaek (2009a)—
he sefialado que “los antropo6logos somos particularmente torpes en
nuestro tratamiento del factor tiempo”, y creo que esta debilidad ha
afectado también nuestra capacidad para captar la dindmica presente
en el nacimiento de las rondas campesinas.
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Hay varias cosas que llaman la atencion en el caso de
la ronda campesina. Es un movimiento de protesta que se
manifiesta en la creacién de una institucion que es, a todas
luces, comunitaria. Pero la ruptura con el estado no es total,
como se desprende de la siguiente cita. Que proviene del
documento anteriormente citado:

El encargado de organizar las rondas serd el Teniente
Gobernador, quien previo empadronamiento de Ia
ciudadania, distribuird el personal; serd también el
encargado de seguir los tramites correspondientes para
el buen desempeno de sus funciones.
Con lo que se dio por terminado el acta siendo las 3:15
pm.
Copia de la presente acta serd remitida a las autoridades
respectivas de la provincia a fin de solicitar garantias y
parejas de Guardias Civiles cuando el caso lo requiera.
Asimismo, la comunidad acordé dirigirse, mediante un
8 memorial, al Presidente de la Corte Superior de Justicia
de Lambayeque pidiendo el nombramiento de un juez
unico de primera nominacion por intermedio del juez

instructor de nuestra provincia.
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Imagen 2. Ronderos arriba de Ccarhuayo. Foto de Leif korsbaek, 2009.
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La ronda campesina es netamente una institucion
comunitaria, y bajo la presion de la intolerancia del
neoliberalismo se ha desarrollado como lo que en otra ocasion
se hallamado una “institucion de defensa de la comunidad”. Sin
embargo, desde el primer momento de su existencia la ronda
campesina es un movimiento de protesta bajo la autoridad de
un empleado del estado (Korsbaek, 2012a).

Un detalle que merece nuestra atencion es el hecho de que
la decision de fundar la ronda fue tomada en una asamblea de la
asociacion de padres de familia. En México se destaca el detalle
de que la escuela es una institucion impuesta, no pertenece a
la comunidad (un hecho que subraya la arquitectura tipica de
la escuela, la escuela pertenece al estado y no a la comunidad).
En el norte del Peru es diferente; durante los veinte anos de
violencia, del 1980 al 2000, las dos organizaciones insurgentes,
Sendero Luminoso y Ttpac Amaru causaron 69.000 muertos y
desaparecidos, antes de que el gobierno lograra controlarlos y
eliminarlos. Es sabido la importante participacion de la ronda
campesina para que el gobierno lograra la pacificacion y, lo que 1
al principio me sorprendi6 mucho cuando empecé a trabajar
en el norte del Pert, en Cajamarca, es que sobrevive con
mucha fuerza Patria Roja, que es el brazo politico de Sendero
Luminoso, con mucha influencia en la educacion publica. Eso
significa que la decisioén de establecer la institucién comunitaria
de la ronda fue tomada en un espacio donde exactamente
Sendero Luminoso tiene mucha influencia.

Otro de los detalles mas impresionantes de la ronda
campesina es la velocidad con la cual se extendi6, como
incendio forestal. Desde el momento de creacion de la primera
“ronda nocturna” en Chota en 1976, las rondas campesinas
se multiplicaron con una sorprendente rapidez, y puede ser
que “el efecto de demostracién de las primeras rondas esto
es, su inesperada eficacia para combatir el abigeato, puede
considerarse como el factor de impulso mas importante para
explicar su masiva aceptacion y su rapida difusion en todo el
departamento de Cajamarca” (Zarzar, 1991, pag. 109), y al
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principio de los afios 1990 leemos que “actualmente se calcula
que en la sierra norte, en Cajamarca y Piura, existen mas de
3,500 rondas que aglutinan alrededor de 280,000 ronderos”
(Vargas & Montoya, 1993, pag. 71).° Las cifras mas actuales no
son menos impactantes:

A partir de la informacion recogi 200,000 y 250,000
ronderos, los cuales se encontrarian agrupados en
unos 8,000 comités de rondas. Los comités de Rondas
Campesinas del norte, a pesar de no tener el dinamismo
y participacion masiva que tuvieron en los 80, son
actualmente las organizaciones ronderas mas numerosas
a nivel nacional, estimidndose que actualmente sus
integrantes suman entre 120 y 130 mil. En Cajamarca,
cuna de las rondas campesinas, se cuentan unos 100,000
ronderos activos, en Piura con unos 15,000 y un nimero
similar de ronderos actian en los departamentos de
La Libertad, Amazona, San Martin y Ancash (Laos,
O Rodriguez G., & Paredes D. C., 2003, pag. 20).

En una conferencia que di en la DEAS hace unos afios
mencioné que “puede ser que hay como dos millones de
ronderos campesinos en el Perd”, pero inmediatamente
después me senti mal y senti que tal vez hubiera exagerado.
En consecuencia, me di a la tarea de entrevistar a lideres de
la ronda y checar varias evidencias. Como se verd a través
de las etnografias que en seguida serdn presentadas, es una
impresionante fuerza social. A eso volveré en la conclusion.

La ronda campesina, no obstante que su nacimiento fue
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decidido en una reunién en una fecha determinada, no naci6
de la noche a la mafana, y “una serie de factores confluyen en
el surgimiento de las rondas campesinas. La crisis econdmica,
el abigeato, la corrupcion de la justicia y el vacio de autoridad
estatal aparecen mencionados de modo practicamente unanime

6 Haciendo referencia a Degregori (1992, pag. 431).
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Imagen 3. Ronderos arriba de Ccarhuyao. Foto de L
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eif Korsbéék, 2009.

en los estudios” (Degregori & Ponce M., 2000, pag. 395),
mientras que Orin Starn anade otra razon: “la recompensa
cultural que en el campo nortefio tiene el ser rudo, terco y
temerario” (1991, pag. 38). Ya he mencionado que podria
ser interesante estudiar mas el sistema de cargos (o, como se 1
llama en los Andes, el sistema de fiestas) como antecedente
de la ronda campesina, pero eso seria todo un proyecto de
investigacion.

Una definicion genérica de las rondas campesinas: “son
organos de vigilancia y proteccion propia de las comunidades
campesinas; su funcion es cautelar la vida, la integridad y el
patrimonio de los comuneros frente a la existencia de posibles
actos que vulneren sus derechos fundamentales” (Machaca,
2000, pag. 9).” Segtin otro investigador, “son organizaciones de
campesinos que en forma voluntaria realizan labores comunales
de seguridad de sus pueblos, resuelven pacificamente los
conflictos en sus comunidades y participan activamente en el
desarrollo de sus localidades” (Laos, Rodriguez G., & Paredes D.

7 AloqueCésar Rodriguez Aguilar comenta que “esincompleta porque
no incorpora otras funciones que ejercen estas organizaciones,
limitindolas solamente a ejercer funciones de seguridad y paz
comunal” (2007, pags. 14-15).
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C., 2003, pag. 13). Mientras que para la Defensoria del Pueblo
“las rondas campesinas son formas de organizacion comunal
y campesina, que representan y organizan la vida comunal,
ejercen funciones de justicia, interlocucién con el estado y
realizan tareas de desarrollo, seguridad y paz comunal, dentro
de su ambito territorial” (Defensoria del Pueblo, 2004, pag.
13).

La ronda campesina es una instituciéon que tiene su
origen en la situacion historica de injusticia en el pais, asi que
es en primera instancia una institucion legal, para quedarnos
en la terminologia peruana, pertenece al espacio de la “justicia
comunitaria” (en México, por lo regular se habla de la justicia
indigena, tradicional o consuetudinaria) pero, como se vera a
través de las etnografias que se presentaran en seguida, tiene
también un aspecto politico, hasta tal grado que podemos decir
que es netamente una institucion politica.

Histéricamente, la ronda campesina tiene su origen en
el norte del pais, pero como se sefalo, se difundi6 por todo

2 el pais y, ya que las condiciones naturales y las tradiciones
historicas son muy diferentes, las rondas campesinas que
existen en diversas partes del pais son de caracteristicas muy
diferentes. La ronda campesina naci6 sobre las ruinas de la
disfuncion del estado y, ya que el estado no puede admitir su
propia disfuncion, estd desde 1976 involucrado en un intento
por legalizar la ronda campesina, evidentemente una mision
imposible, el intento por “legalizar la ilegalidad”.

En mis estudios de laronda campesina he desarrollado una
tipologia de cuatro diferentes tipos de rondas campesinas: “Un
primer tipo de rondas campesinas son aquellas surgidas sobre
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la base de los caserios, donde no han existido comunidades
campesinas, como en el caso de Cajamarca, San Martin y
Amazonas fundamentalmente. Un segundo tipo son las que han
surgido dentro de las comunidades campesinas como es el caso
de las de Piura, Ancash, La Libertad y del sur andino (casi todas
las rondas campesinas de Carabaya en Puno y de las provincias
de Espinar y Canas y del distrito de Quispicanchis en Cusco),
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que cumplen el papel de 6rgano auxiliar de las comunidades y
dependen de éstas. Un tercer tipo son las rondas campesinas
de comunidades nativas de la selva peruana. Y finalmente, un
cuarto tipo son los denominados “comités de autodefensa”
que nacieron en la década de los 90 impulsados por el estado
para la lucha contra la subversion en la época de la violencia
politica, y que han surgido indistintamente al interior de las
comunidades campesinas y parcelas o caserios donde no hay
presencia de comunidades campesinas” (Rodriguez Aguilar,
2007, pags. 17-18).

Es evidente la importancia de esta tipologia, pues es
indispensable tomar en cuenta que los diferentes tipos de
la ronda campesina, que es en todos casos una institucion
importante en la comunidad donde se encuentra, le imprimen

muy diferentes dinamicas.
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Imagen 4. Construccion de la carretera interocednica, Ccarhuayo, Cusco.
Foto de Leif Korsbaek, 2007.
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La ronda campesina en La Toma?®
La Toma es una comunidad campesina en el distrito de Niepos,
que se encuentra en la provincia de San Miguel en la region
de Cajamarca en el extremo norte del Pert; tiene alrededor
de 400 habitates, y de un primer censo que hemos levantado
en La Toma, en unas cincuenta casas hay 38 ronderos, lo que
significa que pocas casas carecen de ronderos, es una fuerte
tentacion postular que la ronda es tan general que constituye
la estructura social de la comunidad.

Una entrevista con uno de los habitantes de La Toma nos
da una impresion del lugar que ocupa la ronda campesina en la
comunidad:

Bueno yo tengo 40 anos de vida, y como rondero tengo

como 15 afios, yo naci aqui mismo en la Toma. La escuela

la estudie aqui mismo en la Toma. Tengo 4 hermanos que
4 también son ronderos, aunque uno de ellos falleci6 hace

como 3 afos. Llegué a la etapa de ciudadano (mayoria
de edad) y decidi dedicarme a la agricultura. Mi padre
y mis hermanos mayores también hacian lo mismo, asi
que yo también lo hice. Me casé de diecinueve afios,
entré a la ronda de 25 afios. Con la ronda tengo bonita
experiencia, combatimos el abigeato. Si no esta gente nos
lleva los animales, Ahorita estamos en un problema con
dos animales que nos robaron, a mi y a mi hermano. No
hemos tenido problemas grandes con estos abigeos, pero
hoy han denunciado a 13 ronderos. Nosotros rescatamos
estos animales alld por ese sitio Agua Blanca, entonces
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el duefio del terreno donde nosotros rescatamos el
ganado, nos dice que ese ganado era suyo. Nos dijo que
dos senores del Tingo le habian vendido esos animales.
Entonces fuimos a buscarlos y 1a ronda los captur6. Nos

8 La etnografia de La Toma aqui presentada es un extracto de Leif
Korsbaek, et., al. (2008).

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 141-182




La ronda campesina en el Peru. La comunidad y el estado

abrieron proceso por secuestro y no sé de qué mas. Los
mismos que robaron nos abrieron proceso con la policia,

diciéndonos que ellos no son.

“El centro” de La Toma es la principal concentracion de
viviendas, y es el centro en el sentido literal, pues las demas
viviendas estdn dispuestas como una rueda alrededor de “el
centro”,y ademasla carretera que viene de Niepos y pasa por “el
centro”, continua hasta Miravalles, un caserio que se encuentra
a una distancia de otras dos horas de caminata. Recientemente,
es decir a partir de 2006, han construido la carretera de Niepos
a Miravalles, y pronto se extenderd a San Miguel, pasando por
Aguas Blancas, de manera que la costa quedarad comunicada con
Cajamarca, la capital de Departamento. En “el centro” viven
unas veintiséis familias, y alli se encuentran los pocos edificios
publicos: la escuela primaria, el jardin de nifios, 1a casa de los
ronderos y se estd construyendo una capilla.

La contradiccion entre Estado como propietario del
monopolio del poder y la violencia no admite de alguna 1
amanera poderes paralelos que puedan desarrollarse,
ejemplificando mejores salidas ante problemas cotidianos, pero
no por eso menos importantes. Estos tipos de organizaciones
nos muestran que el activismo campesino representa modos
alternos de vision e identidad politica (Starn, 1991), factores
organizativos alternos. Pero de ninguna manera debe de
idealizarse a la ronda en este caso especifico, ya que de alguna
forma entre factores positivos también conviven factores
contradictorios como el mutualismo que existe. En la practica
esta definicién argumenta que, si roban el ganado de alguna
persona afiliada a la ronda, ésta defiende los intereses del
afiliado, pero la persona perjudicada no pertenece a la ronda,
ésta no hace nada por ayudarle, ante esto ;La justicia es para
todos? ;0 caemos en las mismas segregaciones de siempre? Por
otro lado, también tuvimos una conversacion con el presidente
de la ronda, el cual nos manifesté que a pesar de lo que algunos

entrevistados nos expresaron, la ronda de la Toma también ha

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 141-182




Leif Korsbaek

sido “tomada” por intereses politicos ajenos a la organizacion
de protesta rural que puede llamarse a la ronda campesina.
A lo largo de toda la literatura sobre rondas campesinas en
el Perd, se ha podido apreciar que el factor debilitador de la
organizacion es la afluencia de personas con afanes politicos
interesados, observando a la ronda como una presa facil de
sus apetitos politicos. Pero a pesar de todo, el presidente de la
Ronda de la Toma, expres6 que era una de las mas organizadas
(sino la mas organizada) del sector.

Por otro lado, esta creciendo un nuevo interés a lo
largo de las investigaciones sobre movimientos sociales en el
ambito rural. Es la relacién que tienen estos movimientos con
la intrusion de las industrias extractivas en sus respectivos
contextos. La Toma no ha sido ajena a este tipo de intrusiones.
Cada cierto tiempo llegan ingenieros de Yanacocha con el
proposito de evaluar el subsuelo, ya que pruebas iniciales han
expresado que en el subsuelo de esta parte de Cajamarca existe
oro. Hace medio ano ya tuvieron roces con dicha empresa,

6 fueron a protestar hacia las instalaciones de la minera,
ocasionando algunos desmanes y expresando que la minera no
entraria de ninguna manera a sus propiedades. Como vemos
existe un nuevo contexto, pero ante esto ;qué papel toma la
Ronda como movimiento social que se propugna de alguna
manera como sistema alternativo de justicia? Este es un gran
problema para los agricultores, ;C6mo no darle una solucion
alterna si el Estado lo tnico que hace es hacer concesiones este
tipo de empresas, las cuales no establecen planes de impacto
ambiental serios? Esto es materia de andlisis para futuras
investigaciones en la linea de los movimientos sociales y la
protesta rural.
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La ronda campesina en La Toma es un ejemplo de una
ronda en una comunidad en la region de Cajamaca, donde la
reforma agraria de Velasco Alvarado de 1969 ha eliminado las
haciendas, con el resultado de que todos los campesinos son
granjeros independientes. En este tipo de comunidades no
existe una estructura social establecida y la ronda campesina
realmente se convierte en el vehiculo de las decisiones politicas
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Imagen 5. Ronderos en San Marcos, Cajamarca. Foto de Leif Korsbaek, 2010.

y juridicas. Virtualmente todos los habitantes participan en la

ronda, y en mi ultima visita a La Toma estaban terminando 1
la construccion de una “casa de la ronda campesina”, con

funciones como de una casa de la cultura. La casa incluia dos

celdas para los detenidos por la ronda.

La ronda campesina en San Marcos

El desarrollo reciente de la ronda campesina en San Marcos
refleja una doble tendencia muy complicada, que se repite
en muchas partes del pais. Por un lado, bajo la presion
de la particular modernidad que ha logrado producir el
neoliberalismo, los jovenes tienden a perder el interés en la
ronda campesina y similares instituciones como herramientas
para forjar su vida, mirando en otras direcciones, como la
moda, la musica, el comercio, etc. Por otro lado, con el cambio
de rumbo que significa la victoria de una izquierda muy poco
radical en las recientes elecciones, y un timido alejamiento del
rumbo del mismo neoliberalismo, en varias partes del pais, la
ronda campesina esta saliendo de una especie de letargo y esta
volviendo a adquirir fuerza e iniciativa (Korsbaek, 2012b).
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En 1993 fue designado Agapito Pollongo Tirado
coordinador de los comités de autodefensa de la provincia
de San Marcos, que en 2003 cambid a ser la Central Unica
Provincial de Rondas Campesinas, San Marcos.

El movimiento de rondas campesinas en San Marcos
ha sido victima de las mismas tendencias que rigen en otras
partes del pais: cuando hablé con Agapito Pollongo Tirado en
2009, la Central que dirigia tenia como 9,000 ronderos, una
cifra que, en este momento, en abril 2012, se ha reducido a
entre 2000 y 3000 ronderos, que se dividen en entre 180 y 200
bases. Un reflejo de estos conflictos es que Agapito Pollongo
Tirado se retir6 durante un afio y medio de la presidencia,
dejandola en mano de Alejandro Abundio, lo que segun él
causo su decadencia y dio pie al movimiento de restitucion que
encabeza ahora.

La decadencia de la ronda campesina en San Marcos, que
se manifiesta en la balcanizacion de la organizacién, con la
consecuente fuga de unos 6000 ronderos —la diferencia entre

8 los cerca de 9000 que habia en 2009 y los 2000 o 3000 que hay
en 2012— tiene que ver con las elecciones de alcalde en 2009
y revela uno de los aspectos del poder personalizado en el
escenario politico en el campo en el Pert. Gano las elecciones
de alcalde Carlos Machuca Romero, postulado por el partido
politico Alianza para el Progreso, un partido que naci6 hace
unos diez anos en Trujillo, La Libertad, como brazo politico de
la familia Acuia, y que cuenta con una posicion relativamente
solida en términos del poder politico a nivel nacional a partir
de hace unos cinco afios. Agapito Pollongo Tirado intent usar
la ronda campesina como su instrumento politico para alcanzar
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el poder municipal en el puesto de alcalde, perdi6 y le costd
caro, tanto a é1 como a la ronda campesina, hasta tal grado que
la ronda ahora se encuentra en un proceso de restructuracion
—bajo el liderazgo de Agapito Pollongo Tirado.

Uno de los aspectos de la decadencia fue la cancelacion
de una serie de convenios con dos ONG’s, PROJUR y Servicios
Educativos Rurales (SER) que, con financiamiento de Suiza y

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 141-182




La ronda campesina en el Pert. La comunidad y el estado

Alemania, organizaron la capacitacion de los ronderos. Las dos
ONG’s mencionadas ocupan en el Pert un lugar destacado en el
movimiento a favor de lo que se llama “la otra justicia”, es decir,
los esfuerzos por tomar en serio, acatar y respetar no solamente
la letra sino también el espiritu y el contenido del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que
ha sido firmado y ratificado por el Gobierno del Perd, con sus
consecuentes modificaciones en la Constitucion. De manera
que la Central Unica Provincial de Rondas Campesinas, San
Marcos se encuentra hoy encogida y huérfana, abandonada por
sus avales y patrocinadores, un claro reflejo de los efectos del
neoliberalismo desenfrenado que se desarrollaba en el segundo
periodo presidencial de Alan Garcia, de 2005 a 2010.

El presidente de la Central Unica Provincial de Rondas
Campesinas, San Marcos, Agapito Pollongo Tirado, tiene sus
propias ideas acerca de la mision de la ronda campesina en
San Marcos: segun él, se distinguen las rondas de San Marcos
de las demds rondas en intentar crear un programa que no es
solamente de justicia, sino de desarrollo social. Una de sus 1
criticas a las demas rondas es que algunas de ellas son radicales,

a
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Imagen 6. Construccion de la carretera interocednico, Ccarhuayo,
Cusco. Foto de Leif Korsbaek, 2007.
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dedicandose solamente a movimientos de protesta, sin pensar
en para qué les va a servir el poder, mientras que otras son
netamente de la derecha, coludiéndose con las minas y los
ricos.

Uno de los argumentos de Agapito Pollongo Tirado es
que “él conoce la vida, tiene mucha experiencia en muchos
campos”, entre otras experiencias conoce bien al pais, pues
viajaba ampliamente con su padre por muchas partes del
pais. Como se menciono, San Marcos es de las pocas partes
de Cajamarca que llegb a sentir la presencia del movimiento
terrorista Sendero Luminoso que en los afios entre 1980 y 2000
intenté cambiar al Pert por la via armada y revolucionaria.
En julio de 1992 el Sendero Luminoso no solamente asesind
brutalmente a casi toda la familia de Agapito Pollongo, a sus
padres y a su hermano, él mismo escapé milagrosamente,
sino en el entierro perpetraron un asalto y lo convirtieron
en una masacre. Dice Agapito Pollongo que a partir de esta
experiencia se opone a la violencia en todas sus formas, y tiene

O un discurso politico muy peculiar: tiene la teoria que los demas
lideres de rondas solamente buscan ventajas personales y los
llama “politicos” y, ademas, tacha a los de la izquierda como
“radicales”, a diferencia de su propia posicion.

Uno de los cambios que propone Agapito Pollongo Tirado
en su programa de restructuracion de la Central de Rondas es
una modificacion de los principios de la ronda, ampliando el
periodo de la presidencia de dos afios a tres o cuatro anos.

Hoy existe un comité central de 20 miembros que toman
las decisiones y participan activamente en los juicios que se
llevan a cabo en la ronda campesina en San Marcos.
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En lo juridico, la ronda campesina en San Marcos
desarrolla una febril actividad. Recientemente, es decir a partir
de enero de 2012, se han llevado a cabo 46 juicios, tan sélo
en el local de la ronda campesina en San Marcos, sin contar
los litigios y los convenios que se han llevado a cabo en las
diversas comunidades del distrito.
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La ronda campesina en Jaén

A raiz de la experiencia en Chota surgieron las rondas
campesinas afios mas tarde en la nortefia provincia de Jaén en
Cajamarca, al principio de los afios 80°s, y pocos afios después,
en 1983, nacié la federacion de rondas campesinas. Cajamarca
en el norte del Perd no es solamente la cuna de la ronda
campesina, es también la regién donde mejor estd organizada,
en efecto la organizacion de la ronda es impresionante en esta
region.

La organizacion de la ronda campesina es piramidal, y
empieza con la base. Una base de rondas se organiza a nivel de
caserio, comunidad (comunidad campesina o nativa) o sector
(grupo de familias pertenecientes a un caserio, pero ubicadas
a cierta distancia del caserio). No puede existir una base que
tenga menos de once personas, porque el comité directivo
tiene 11 cargos (presidente, vicepresidente, secretario de actas
y archivos, secretario de prensa y propaganda, secretario de
organizacion, secretario de disciplina, secretario de asuntos 1
femeninos, secretario de derechos humanos, secretario de
justicia campesina, secretario de educacioén, cultura y deporte,
secretario de medio ambiente). Por lo tanto, el nimero de
ronderos por base puede variar entre 11 y el nimero total de
habitantes de un caserio, sector o comunidad.

La base se organiza en grupos de ronda que puede variar
en numero de integrantes, desde 5 a 15 personas, de acuerdo al
numero de ronderos que cuenta la base y de acuerdo al nimero
de turnos a la semana. Generalmente se da el caso, que en un
caserio coexistan una base de ronda femenina y una base de
ronda masculina; sin embargo, cuando s6lo hay una ronda
masculina, se trata cada vez mas de integrar la presencia de las
mujeres.

Las bases por ubicacion geografica (microcuenca, valle,
centro poblado, etc.) y cercania territorial, pero sobre todo
por decision propia, junto a otras bases conforman un comité
sectorial. El nimero minimo de bases para conformar una
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sectorial, puede variar desde 4 a 20 bases. por ejemplo, la
Sectorial de Sambimera (Bellavista) tiene 4 bases (La Huayaba,
La Cerma, Sambimera, Pushura).

Generalmente las sectoriales que pertenecen a un mismo
distrito se organizan y conforman un comité distrital a la que
denominan Federacion Distrital de Rondas Campesinas.

Lasfederaciones distritales pertenecientes auna provincia
(deacuerdoaladivision politica del Per) conforman un comité
a nivel provincial, al que denominan Federacion Provincial de
Rondas Campesinas y Urbanas. El nimero de federaciones
distritales que integran una provincia, va a depender de la
cantidad de distritos que tenga la provincia.

La Federacion Regional estd integrada por las
federaciones provinciales (incluida la subregional), de las
provincias donde hay rondas organizadas hasta ese nivel. Por
ejemplo, la federacion regional de rondas de Cajamarca, tiene
11 federaciones provinciales (de sus 13 provincias), puesto

2 que Cajamarca como provincia y Cajabamba no han logrado
estructurar sus rondas a nivel provincial.

Arriba de la base se organiza la ronda campesina en
la federacion subregional de Jaén, que tiene un numero
aproximado de 500 bases (25.500 ronderos y ronderas), que
abarca 12 distritos de la provincia de Jaén, 4 de la provincia
de San Ignacio, Sectoriales del segundo sector de Cutervo
(Cajamarca) y 1 distrito de la provincia de Ferrefafe en la
region de Lambayeque.

La ronda se ha hecho parte de la vida cotidiana en las
comunidades campesinas en la provincia de Jaén y, como se ve,

se ha creado toda una estructura social con caracteristicas de
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burocracia, con un permanente peligro de burocratizacion y
corrupcion. Y asi sucedio, en los afos alrededor de 2007 y 2008
se convirtio la federacion subregional de Jaén en exactamente
contra lo cual habian protestado con la creacion de la ronda
campesina: un nido de corrupcion, con venta de plazas y de
todo tipo de prebendas.
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Imagen 7. Rondero, Ccarhayo, Cusco. Foto de Leif Korsbaek, 2007.

La reaccion sucedid en 2008, en la forma de un
movimiento de protesta dirigido contra el secretario general 1
de la federacion Segundo Lozada Mondragon, y una feroz lucha
por el control politico de la ronda campesina

Después de las desviaciones de Segundo Lozada
Mondragén la federacion de la ronda campesina ha logrado
recuperar su prestigio y confianza entre los agremiados, a
raiz de la asamblea en marzo de 2009, donde fue destituido y
elegido como secretario interino Esteban Ortiz Vazquez, y la
asamblea al principio de agosto de 2009, cuando fue elegido
como secretario general de la federacion Juan Manuel Estela,

a

que posteriormente ha sido reelegido en al mismo cargo para

otro periodo.
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Parte de las caracteristicas de la ronda las encontramos
en los castigos aplicados, que constituyen una mezcolanza
de rasgos culturales tradicionales, de una historia incaica y
campesina, y rasgos modernos con tintes cientificos.

Por un lado, se aplican los antiguos castigos de amarrar
a los delincuentes y meterlos en el agua del rio; se hace
referencia a la creencia incaica del efecto purificador del agua.
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Una modalidad transicional la encontramos en los “ejercicios”
fisicos, como lagartijas, lo que nos recuerda que una parte
de la formacion profesional la han recibido en el ejército
peruano. Mas especificamente, se ha inventado el concepto
de “cadena ronderil”, que al mismo tiempo combina las dos
herencias, la moderna y la tradicional, y tienden a definir una
unidad cuantificable del castigo. El rasgo mas moderno de
los castigos aplicados los encontramos en los programas de
“resocializacion”, que tiene caracteristicas de resocializacion y

reinsercion del delincuente
Una prueba de la eficiencia de la resocializacién se
presenta en el caso del joven David, del caserio de San Lorenza.
Desde la edad de doce anios andaba molestando y amenazando
a todo el mundo, siempre con cuchillo y pistola. Pero hace
unos anos, cuando tenia 17 afios, llegd la violencia de David
a extremos inaceptables y nunca antes vistos: con un cuchillo
agredio a su tio, por lo que su abuela se interpuso, intentando
defender al tio de David; agarr6 el cuchillo por la hoja y se cortod
4 la mano. La abuela se negd a demandar a David, pero el tio
insistio y lo demando con la ronda. Se establecié una reunion
de juicio con las partes involucradas, incluyendo al acusado,
David. Se llegd a un acuerdo condenando a David a cubrir los
gastos relacionados con el dafio causado, pero David insistio
en que su tio deberia cubrir la mitad de los gastos. Nadie acepto
este arreglo y se decidi6 condenar al joven David a 80 cadenas
ronderiles pero, cuando empezaron a azotarlo ni el primer
latigazo aguanto, asi que lo enviaron a la justicia constitucional
y pas6 un tiempo en la carcel y, terminado su condena, regresé
a la vida cotidiana. El resultado de este proceso es que David se
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ha cambiado por completo: hoy es lider de la ronda campesina
en su comunidad y es un ciudadano ejemplar.

Se recuerda que Jaén es una provincia, con un niumero de
distritos que en su turno cada uno tiene un variado niumero de
comunidades, y que la ronda campesina es una institucién que
pertenece a la comunidad. Asi que en Jaén existe una enorme
variedad de rondas campesina. Por eso, quisiera presentar a
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una de las rondas campesina como ejemplo, la ronda campesina
de la comunidad de El Sefor Cautivo.

El Senior Cautivo es una pequefia comunidad en el Distrito
de Jaén, a solo 10 km de la Ciudad de Jaén, con un total de 53
hogares y una poblaciéon total de unos 300 habitantes. De la
Ciudad de Jaén se llega al Sefior Cautivo por la carretera a San
Ignacio, hacia el norte, saliendo de la Ciudad de Jaén por el
Lindero Alto y llegando al recreo se gira al oeste.

Larondadel Sefior Cautivo, que cuenta con 36 integrantes,
es joven: nacié en 1998 y es testimonio de la juventud de
la comunidad, pues naci6 no mas de hace treinta afios por
inmigracion de varias partes del pais. El actual presidente de
la ronda campesina en el Sefior Cautivo, Noé Mesa, lleg6 de
San Ignacio para establecerse en la comunidad hace un poco
mas de veinte afios. Una de las razones por las cuales decidio
cambiar fue para poder atender mejor a su esposa que desde
hace afios padece artritis reumatoide.

Antes de crear 1a ronda en 1998 los habitantes ya habian
escuchado rumores acerca de la ronda en otras comunidades 1
en Cajamarca y, de cara a la creciente violencia e inseguridad,
decidieron también crear su propia ronda. Los miembros
de la ronda hacen ronda cada jueves y sibado, y cuando hay
problemas. Las noticias corren de casa en casa. Asi, hace unos
cuatro afnos les llegd la noticia de que estaban asaltando la
iglesia en El Seminario, se juntaron 150 ronderos de todo el
distrito y detuvieron a siete ladrones, de los cuales uno era
policia.

Es de notarse que la mitad de los ronderos son mujeres,
que no participan en el patrullaje, pero si en los juicios y en los
castigos. En los castigos entran todos los cldsicos de la ronda
campesina: se los meten a los ladrones al agua, supuestamente
una herencia cultural de los quechuas, se los someten a
ejercicios fisicos, “lagartijas”, claramente una herencia del
servicio militar. En el Sefior Cautivo no hay escuela, solamente
un plantel de educacion inicial, que viene a atender una maestra
de Jaén.
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En resumen, podemos decir que la ronda campesina en
el Sefor Cautivo viene a constituir la organizacién social de
la comunidad, casi podemos llamarla la estructura social de la
comunidad, en el sentido de que las decisiones comunitarias
son tomadas en el marco de la ronda campesina.

La ronda campesina en Ccarhuayo’®
La comunidad de Ccarhuayo es la capital del distrito de
Ccarhuayo que se encuentra en la provincia de Quispicanchis
en el centro de la region de Cuzco, en el extremo sur del Perd.
El distrito de Ccarhuayo abarca, aparte de la cabecera, doce
comunidades y cuatro anexos, con un total de 2,614 habitantes.
Politicamente cuenta Ccarhuayo con un alcalde y 5
regidores con sus respectivos cargos que rotan cada afio en
sus funciones, cada regidor entra en un sorteo de cargos para
un ano. El Gobernador es nombrado por el ministerio interior
de justicia, y también existe en cada comunidad un teniente
gobernador.
6 El distrito de Ccarhuallo y comunidades utilizan dos
espacios bien definidos de cultivos y de acuerdo a la altitud:
Regién Quechua y Suni —conocido por los lugarefios como
pampa— este piso se ubica a partir de 3.300 a 3.800 m.s.n.m.,
siendo esta zona baja y plana con mayores aptitudes para
la produccién agropecuaria, incidiendo mas en el cultivo
principales propios del valle como, maiz, papa, y hortalizas
como zanahoria, cebolla, ajo, perejil, alfalfa. También cuenta
con algunos animales como vaca chusca o criolla, ovejas,
caballos, burros, cuy. Algunos drboles frutales como duraznero,
manzano, capuli, tintin, sadco, pera, tumbo.
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Puna o jalca - conocida como (orqo) ubicado entre los
3.300 a 4.000 m.s.n.m., posee pendientes mas pronunciadas
y una topografia accidentada con procesos de erosion, la
agricultura es en secano, principalmente apto para el cultivo
de papa, oca, olluco, mashua, quinua, cebada, tarwi.

9 Lainformacién de la etnografia de Ccarhuayo se encuentra, con mas
amplitud, en mi articulo de la revista Didlogo Andino (2016).
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Imagen 8. “En la carretera en Ccarhuayo”. Foto de Leif Korsaek, 2012.
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Puna alto es el piso ecoldgico que se ubica por encima de
los 4.000 m.s.n.m., en donde se encuentran las comunidades, 1
parte de su relieve esta conformado por mesetas aptas para la
crianza de auquénidos (alpaca, llama en pequefas cantidades
con tendencia a desaparecer por la presencia de ovejas en
grandes cantidades, algunos caballos y vacas).

Desde la conquista espafiola hasta nuestros dias, el pueblo
originario en el Pert sufre una agresion alimentaria desde el
punto de vista econdmico y cultural. La respuesta popular a esta
agresion ha significado la supervivencia de habitos y esquemas

alimentarios nativos; el mejor ejemplo es el masivo consumo

a

de la coca, en las comunidades donde se ven las personas
mas ancianas. En el distrito de Ccarhuayo y sus comunidades
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su dieta estd basada en el consumo de granos andinos como
tarwi, quinua, habas, oqa, maiz, afio, lisas (olluco), cebada, yuy
(nabo); chufo y moraya son papas disecadas para consumo en
una temperatura muy baja.

El alimento de muchas familias tipicas de comunidades es
por la mahana como a las 6-7 a. m.: una sopa hecha de chufio
“chufio lagua con un poquito de carne y charqui; si no hay
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carne, solo asi, no mas” y tostada de maiz (hanga) y su mate
de panti o alguna hierba del lugar, bueno, si hay aztcar. Por lo
normal no cocinan para el medio dia, porque a esa hora estan
pastoreando sus animales o estdn trabajando en sus chacras.
Para ello se llevan su gogaho que consta de chufio fase con un
poquito de sal, aji o charqui, mas afo, oga o mote hasta en la
tarde. Una vez que regresen al hogar, como alas 6 0 7 p. m. se
cocinan un poco de sopa, ya sea de lisas o solamente mate con
papas sancochadas. Por lo general, durante la semana comen
sus productos que han cosechado y que tienen en su taque o
reserva que posee cada familia en su hogar.

Bueno, los domingos y los dias festivos visitan a alguien
importante, celebran cumpleafios, matan a sus animales como
cuy, gallinas, ovejas, que se comen acompafados con fideo,
arroz, siendo conocidas en los hogares estas ocasiones como
comida de lujo o de mistis. Los domingos parala familia significa
comer frutas, manzanas, pepino, platano, uva, pan, gaseosa,
galletas, dulces, comer pescado frito con arroz, segundo de

8 fideo, gelatina y de paso comprar un poco de azucar, sal, arroz,
fideo y verduras como zanahoria y cebolla.

Como también en otras partes de la region donde se
encuentra Ccarhuayo, la ronda campesina nacié alrededor
de 1991 y, segun la tradicion oral, por iniciativa del cura en
Ocongate, un espanol que lleva muchos afios en la region y
ha logrado conquistarse un lugar en la region, antes que nada,
politicamente. Mas precisamente “los lideres comuneros
con el apoyo del sacerdote Antonio concretaron la idea de
constituir una central de rondas en los distritos de Ocongate
y Ccarhuayo, asi que esta organizacion se constituy6 el 20 de
agosto de 1992, en el sector denominado Yanacocha, en esta
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reuniéon participaron un promedio de 6000 comuneros, y ese
mismo dia se procedi6 a denunciar aproximadamente a treinta
abigeos con pruebas de delitos cometidos. La ronda campesina
de Ocongate-Ccarhuayo aglutinaba a 46 comunidades,
encontrandose entre ellas también comunidades del distrito
de Ccatca (Nueva Esperanza Ccapana, Asociacion Ccapana y
Andayaque)”.
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Las rondas campesinas de Quispicanchi nacen como
asociaciones de autodefensa frente al abigeato y otras faltas
menores, tienen una antigiiedad aproximada de veinte afios (a
través de sus diversos comités comunales de rondas campesinas
y posteriormente a las centrales distritales y zonales).

El motivo para crear una ronda campesina aqui fue el
mismo que en otras partes: “a finales de los afios ochenta e
inicios de los afios noventa la fuerte presencia de abigeos, que
despojaban a los campesinos de sus bienes (alimentos, ropa
y otros). Este justificd la necesidad de constituir una Central
Distrital de Rondas Campesinas”.

Es significativo que “contrariamente a otros lugares la
presencia de Sendero Luminosa en la zona no era muy intensa,
podemos mencionar como referencia que en 1986 y 1987 en
el sector de Hualluahuallhua se produjeron robos atribuidos a
Sendero Luminoso, estos delitos tenian un gran impacto en la
zona”, sin embargo, “luego de ser capturados los culpables por
la policia, se advirti6 que no eran senderistas sino delincuentes 1

comunes”.
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Imagen 9. Ronderas en Ccarhuayo, Cusco. Foto de Leif Korsbaek, 2007.
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La iniciativa por difundir el trabajo de las rondas surge
de dos fuentes. En 1990, el sacerdote Antonio de la
parroquia de Ocongate a solicitud del catequista Mariano
Chillihuani trajo libros de Cajamarca sobre las rondas
campesinas, para que los catequistas se encargasen
de difundirlos en las comunidades. Un afio después,
el sacerdote Antonio en coordinaciéon con una ONG,
CCATJO, organiz6 un curso sobre la experiencia de las
rondas en Cajamarca. Paralelamente, algunos lideres
de la zona asistieron desde fines de los afios ochenta
a encuentros de rondas campesinas en la provincia
de Quispicanchis. Segin Vidal Fuentes, exdirectivo y
miembro fundador de la ronda, él mismo fue victima
de un robo de 20 llamas y los otros han sido testigos
de casos similares. En esta época la situacién era tan
grave que los comuneros no guardaban sus bienes en sus
casas, sino en las poblaciones cercanas, por temor a ser
victimas de los abigeos, por ejemplo, las dejaban con un
O conocido en la capital del distrito.

Anos después, en 1995, se solicita el desmembramiento
de la central de Ocongate, por razones de proximidad
geografica y rivalidad gerencial. Habiéndose constituido
desde entonces una nueva central distrital en Ccarhuayo, pero
manteniéndose ain surelaciéon de dependencia de organizacion
por agentes externos. Un factor importante es haber sufrido
un debilitamiento en su interior, pues las rondas de esta zona
no han podido articularse y definir claramente cudles son sus
atribuciones y responsabilidades. También se dio énfasis al
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cumplimiento de los tramites legales necesarios, que aun sigue;
y la elaboracion de un estatuto interno.

El origen de esta ronda surge del interés de los pobladores,
las experiencias originarias y no originarias de la zona, y
en su gestion estdn fuertemente presentes los elementos
consuetudinarios. En su relacion con la justicia formal, 1a ronda
de Ccarhuayo no ha tenido mayores problemas, mas bien en
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general las autoridades oficiales apoyan el trabajo de la ronda
con cierto recelo.

La organizacion de la ronda de Ccarhuayo estd dividida
en Carrhuayo alto, que conforman las comunidades de Anccasi,
Hachacalla, Chculluhuiriy Ccarhuayobajo, que estd conformado
por las comunidades de Ccjalhu, Sumana, Marjupata, Ccoya,
Ccasapata, Chillihuani, Tayancani, Parccocalla y Ccarhuayo, y
en cada una de estas comunidades estdn con sus respectivos
comités de base, conformando la Ronda Campesina Central de
Ccarhuayo.

Es importante mencionar que existe dentro del distrito
de Ccarhuayo una empresa minera que paga los tramites de
formalizacion de la organizacion, haciendo que estos pierdan
su neutralidad e imparcialidad respecto de un conflicto, que
existe entre la empresa y las comunidades de la zona, cabe
resaltar que en la actualidad existen discrepancias muy fuertes
entre las comunidades de Cjallhua y Parccocalla.

El Comité Central Campesino estd conformado por
14 miembros de la ronda y cada uno de ellos son elegidos 17
democraticamente por dos anos.

En anos recientes, las actividades de la ronda han
cambiado un poco de caricter: mientras que anteriormente era
una institucion de defensa contra el abigeato hoy, no obstante
que sigue la lucha contra los abigeos, tiende a ser una policia
moral de la comunidad: la mayor parte de los casos son de
hombres y mujeres que han sido sorprendido engafiando a
sus conyuges. Las mujeres son castigadas por las mujeres de la
ronda campesina, obligadas a correr desnudas por la pequefia
plaza de la comunidad, mientras que a los hombres se les aplica
el castigo de agua en el rio.

En la raiz de la ronda campesina en Ccarhuayo
encontramos un evento que ha sido elaborado en un mito
fundacional: un afio no especificado se vio la region afectada
por una pandilla de siete hombres y una mujer que robaron,
asaltaron y asesinaron. Finalmente se juntaron los campesinos
y rodearon a los ocho malvados, matando a uno, ahuyentando

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 141-182




Leif Korsbaek

a los demas y tomando presa a la mujer. La mujer no quiso
delatar a sus complices, asi que se acudi6 al castigo mas comtn
en la region: desde un puente la tenian amarrada y la bajaron
en el agua del rio que, en pleno invierno, estd muy, muy fria. La
mujer aguanté y solamente la tercera vez que la bajaron al agua
helada se rindi6 y delat6 a los demas de la pandilla. Un elemento
esencial del relato es que los campesinos lograron apresar a los
bandidos, mientras que la policia no sirvi6 de nada. Este patron
se repite en todas las regiones donde existe la ronda campesina
—que la ronda funciona, la policia no— y revela en parte una
verdad que se encuentra a la raiz del nacimiento de la ronda a
partir de 1976: la ineficiencia de la policia.

La primera vez que entrevistamos al presidente de la
ronda campesina, en 2007, tuvimos la impresion de que su
discurso no era el tipico discurso de un campesino, ni siquiera
de un lider campesino, parecia mas bien el de un académico o,
por lo menos, una persona citadina con un sélido conocimiento
de la historia y la politica. Al conocerlo mejor, supimos que era

2 egresado de La Cantuta, la Universidad Pedagogica Nacional
en Chosica, unas dos horas al este de Lima sobre la carretera
central y que era un campesino que habia aprovechado las
posibilidades para ir a vivir unos afios con parientes en Lima
y terminar una licenciatura en pedagogia, que ahora es una
especie de intelectual organico en Ccarhuallo.

La fuerza de convocatoria de la ronda campesina es
impresionante y es un factor politico con el cual hay que contar.
En una asamblea rutinaria de las rondas de 25 comunidades,
celebrada arriba de Ccarhuayo, se juntan entre 500 y 1000
ronderos para discutir la situacion y elegir a las nuevas
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autoridades.

La ronda campesina en Corani

El distrito de Corani es uno de los 10 distritos que conforman
la Provincia de Carabaya, ubicada en el Departamento Puno,
perteneciente a la regiéon Puno en el sudeste de Pert. En este
distrito esta ubicado el abra de Chimboya, de 5150 msnm, la
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Imagen 10. Ronderos esperando a las autoridades arriba de Ccarhuayo, Cusco.
Foto de Leif Korsbaek, 2007.

mas alta del Perq, ubicada en la villa Isivilla, Corani, Aymafa
y Viluyo. Politicamente, estd dividido en cinco comunidades:
Corani, Chimboya, Isivilla, Chacaconiza y Q’elcaya.

La comunidad de Corani, es la capital del distrito del
mismo nombre en la provincia de Carabaya, que pertenece a la
region de Puno en el extremo sur del Perd, y estd habitada por
hablantes del quechua. Casi la totalidad de la poblacion habla
quechua y espafiol, algunos hombres y mujeres, principalmente
de avanzada edad hablan solamente quechua y nada o casi

a

nada de espanol, mientras que muy pocos hablan solamente
espafol, principalmente profesionistas que vienen de fuera,
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como los profesores del colegio (incluyendo al director, que es
de Arequipa) y los médicos y enfermeras de la posta médica,
de los cuales algunos son de Tacna.

Corani, se encuentra a una altura de 4100 metros sobre
el nivel del mar y estd en ambos lados del rio Corani. En la
comunidad hay 280 familias, con alrededor de 800 miembros
en total. Hay una posta médica con cuatro mujeres: una médica,
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dos enfermeras y una técnica médica. Una escuela primaria
con seis grados, una secundaria (colegio agropecuario) con
cinco grados y un jardin prescolar.

Taquigraficamente podemos decir que la base economica
de la comunidad es el cultivo de la papa (en el Pert, como
en otras partes de los Andes, hay tanta diversidad de papas
como de maiz en Mesoamérica), de la cria de llamas, alpacas y
vicunas, y recientemente de trabajo asalariado en una mina de
oro (de capital extranjero).

Politicamente hay un gobernador designado por el
Ministerio del Interior. Hablamos con el actual gobernador de
Corani, y es interesante que es, igual que el anterior, militar con
licencia, y es también interesante que es miembro de la iglesia
protestante que domina en la comunidad, y a media entrevista
empez0 a intentar convertirnos a su religion.

Hay un alcalde que representa al distrito de Corani, a la
vez también participa y coordina en las reuniones y encuentros
distritales de la ronda campesina; es natural de Q’elcaya-

4 Corani, y en la vida civil es empleado del ministerio de salud
de la region, pero viviendo y trabajando en Juliaca. Estos datos
corresponden al trabajo de campo en el distrito de Corani, en
el afio 2014.

Hay un juez de paz, que constituye el menor nivel
jerdrquico en que se encuentra organizado el Poder Judicial
del pais. El sefior que esta a cargo de esta instancia, nos recibio
amablemente y posteriormente nos explico sus atribuciones
y funciones que le compete, y recalcd que viene coordinando
con la ronda campesinas en asuntos que sean convenientes.

Existe una ronda campesina con un presidente, un
vicepresidente y un gran numero de ronderos empadronados en
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la comunidad de Corani, denominado base Corani- Acconsaya;
pero a nivel distrital se conoce como la Central Distrital de
Rondas Campesinas, con su sede institucional en la capital del
distrito. Se estima que en el distrito de Corani hay unos 2,500
ronderos y en la provincia de Carabaya unos 20,000, y la ronda
campesina en la comunidad de Corani tiene aproximadamente

300 miembros activos.
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Acerca del inicio de la ronda campesina no hay claridad,
se sabe que “a comienzos de la década del 90, el Estado
constituyd de manera indiscriminada y a nivel nacional los
comités de autodefensa, como 6rganos de control social que
brindaron auxilio a la labor de las Fuerzas Armadas y policiales
en su esfuerzo de combatir el terrorismo y pacificar el pais”
(Rodriguez Aguilar, 2007, pag. 91), pero segun la historia
local ya existia la ronda campesina antes de la instauracion del
comité de autodefensa. Lo cierto es que la ronda campesina
en Corani, no obstante su origen como comité de autodefensa,
a través de un proceso historico algo enredado, ha llegado a
ser una institucion que representa a los campesinos y tiene su
confianza.

Un personaje curiosamente central en el desarrollo de la
ronda campesina en Corani es Eudi Pineda, que participo6 en la
fundacion de la ronda y en las primeras reuniones sefaladas
arriba, y en todo el posterior proceso de desarrollo de la ronda
campesina en Corani. Eudi Pineda falleci6 en un accidente al
principio de 2008, le hicieron una entrevista en el periddico 17
Perti 21 unos pocos dias antes de su fallecimiento. En muchos
aspectos fue una especie de filosofo de la ronda campesina en
Corani y deja toda una memoria en el pueblo; entre otras cosas
existe un mito, evidentemente reciente, que dice que cuando
hay problemas se presenta Eudi Pineda a su caballo en el puente
que separa las dos partes de la comunidad, y hay un acervo de
canciones acerca de su gesta.

La iglesia es una construccion antigua y muy rustica,
parece como una version remota de las tipicas iglesias en
Cajamarca. Separada del cuerpo de la iglesia estd un campanario
chaparro con techo de paja.

La santa patrona de la comunidad es la Virgen del Rosario,
a quién se le dedica cada afo una fiesta. en el mes de octubre,
en 2012 la fiesta dur6 tres dias, el 7, el 8 y el 9 de octubre vy,
ya que coincidié con una boda, fue en grande. El centro de la
fiesta es la iglesia de la comunidad y la plaza central en la cual
se encuentra la iglesia.
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Imagen 11. Reunién de ronderos arriba de Ccarhuayo.
Foto de Leif Korsbaek, 2007.

Imagen 12. Asamblea de ronderos en San Marcos.
Foto de Leif Korsbaek, 2007.
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La fiesta inicia a medio dia con una misa celebrada en la
iglesia por el sacerdote que viene de Macusani, de la orden de
“Lumen Dei”, asistido por una monja y algunas otras mujeres
devotas.

Hay dos detalles que llaman la atencion en la planeacion y
el desarrollo de Ia fiesta: el primero es que la ronda campesina
no tiene participacion formal, pues contrasta con el hecho de
que la ronda campesina tiene participacion en casi todo en la
comunidad. Eso concuerda con un comentario en una de las
entrevistas con un rondero en la comunidad: a diferencia de
la ronda campesina en muchas otras comunidades y regiones,
donde los representantes de la Iglesia Cato6lica han sido
instrumentales en la creacion de la ronda campesina, en Corani,
la ronda campesina practicamente no ha tenido contacto con la
Iglesia Catolica para su creacion.

El segundo detalle es que la fiesta, que es de origen y
caricter catolicos se siente como un pequefno reducto de una
Iglesia Catolica estrictamente marginada, tal vez moribunda, 17
pues la comunidad ha sido, casi en su totalidad, acaparada
por la Iglesia Adventista, y el adventismo permea todo en la
comunidad: cuando hablamos con el gobernador, se nos ocurrio
preguntar si era adventista, la respuesta fue “si, por supuesto”,
luego de lo cual prosiguio a intentar convertirnos a su religion,
y cuando nos metimos en uno de los pequenos restaurantes de
la comunidad para tomarnos un café, encontramos a la duefia
del restaurant y sus dos hijos profundamente perdidos en un
programa adventista en la television.

En la vispera y los dias de la fiesta patronal, no podia
faltar la incontrastable musica en notas diferentes desde el
wayno hasta la cumbia que armonizaba multitudes, entre la
cerveza, aguardiente, vino y el zapateo festivo de los alferados
y sus invitados.

Lo notable de la ronda campesina en Corani en Puno es
que existe en una comunidad profundamente dividida entre el
catolicismo y el protestantismo y que la ronda se encuentra en
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manos de los adventistas. No obstante, la absoluta mayoria de
los adventistas, sigue celebrandose la fiesta de la comunidad,
tradicion netamente catodlica, donde muchos de los adventistas
participan.

Conclusiones

Lo que hemos visto es una seleccion de descripciones
etnograficas de diversos casos de la ronda campesina en
diferentes partes del Perd: tres casos de Cajamarca en el
extremo norte del pais y dos casos de dos diferentes partes
del sur del pais, Ccarhuayo en la region e Cusco y Corani en la
region de Puno.

Lo primero que saltaala vistaesla variedad que demuestra
esta institucion, mas el hecho de que se difundi6 como un
incendio de la pradera y que sigue existiendo todavia hoy, mas
de treinta afios después de su nacimiento, y en condiciones
sumamente adversas.

Sin embargo, hay un detalle mis que merece nuestra

8 atencion. La ronda campesina es, como también es el caso
del sistema de cargos, una institucion comunitaria, es una
institucion que tiene su lugar en la comunidad y que llega hasta
a confundirse con la identidad de la comunidad. Es también
evidente que cumple una funcion tanto juridica y legal como
politica, en lo que coincide también con el sistema de cargos.
Pero lo verdaderamente notable es que la ronda
campesinaes, que yo sepa, es la inica institucion netamente
comunitaria que ha llegado a manifestarse a nivel nacional.
Como se desprendid del caso de las rondas campesinas
en Jaén, esta institucion estd organizada jerdrquicamente
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desde la comunidad hasta la region, y a nivel nacional existe la
organizacion CUNARC, que cada tres anos celebra su congreso
nacional en Lima, la capital del pais, con participaciéon de
delegaciones de todas las 24 regiones del pais.

En las elecciones presidenciales el 10 de junio de 2016
se present6 como candidato Gregorio Santos. Gregorio Santos,
naci6 en 1966 en San Ignacio en Jaén, ha sido toda su vida
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rondero y lider de la ronda campesino, en su calidad de rondero
fue presidente regional de Cajamarca desde 2011 y en 2016 fue
encarcelado para obstaculizar su reeleccion como presidente
regional asi que dirigi6 su campana electoral para la presidencia
desde la carcel. Es cierto que perdi6 las elecciones (a Pedro
Pablo Kuczynski, que posteriormente ha sido destituido y
espera el fin de un proceso legal; como en México, los medios
en las contiendas politicas no son muy finos).

Asi que la ronda campesina, que nacié en Chota en
Cajamarca el 29 de diciembre del 1976, sigue existiendo
y sigue siendo una notable fuerza politica. La ronda es el
principal actor en el drama que se puede caracterizar como
“mision imposible”: el esfuerzo continuo del gobierno del Pert
por parchar los huecos en su legislacion constitucional con
las demandas de la justicia popular, en el Pert por lo regular

conocida exactamente como “justicia comunitaria”.
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Imagen 13. La calle en el Hombre Encadenado, Jaén, Cajmarca.
Foto de Leif Korsbaek, 2011.
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Resumen: El texto analiza el uso de los conceptos de raza, negritud y afrocolombianidad
en las politicas publicas dirigidas a las comunidades afro desde un estudio de caso en
La India, un corregimiento del municipio de Landazuri, departamento de Santander
en la region central de Colombia. El andlisis tiene tres ejes: primero, identificar las
categorias pertinentes: raza, negritud, afrocolombianidad, politicas publicas, etnicidad,;
segundo, reconstruir desde una perspectiva historica y etnografica el poblamiento afro
y la conformacion del Concejo Comunitario afro El Kicharo en el corregimiento de La
India (siglos XX y XXI) y tercero, identificar y analizar una politica publica local para
la poblacion afro en Santander y su implementacion.

Palabras clave: afros, negritud, politicas publicas, identidad.

E The Kicharo, Afros in the Colombian Carare. An Analysis of local public
———— policies in Afro territories

Abstract: The text analyzes the use of the concepts of race, negritude and afro-
colombianness in public policies addressed to Afro communities from a study located
in La India, a village in the municipality of Landazuri, department of Santander in the
central region of Colombia. The analysis has three items: first, to identify the relevant
categories: race, negritude, afro-colombianness, public policies, ethnicity; second,
to rebuild the afro settlement and the conformation of the afro community council
El Kicharo in the village of La India (XX and XXI centuries) from a historical and
ethnographic perspective and third, to identify and analyze a local public policy for the
Afro population in Santander and its implementation.
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Keywords: afros, negritude, public policies, identity.
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0 O Kicharo, Afros no Carare colombiano. Uma analise das politicas
publicas locais em territorios afro

Resumo: O texto analisa o uso dos conceitos de rac¢a, negritude e afro-colombiana nas
politicas publicas direcionadas as comunidades afro, a partir de um estudo de caso em
La India, distrito do municipio de Landazuri, departamento de Santander, na regido
central da Colémbia. A andlise possui trés eixos: primeiro, identificar as categorias
pertinentes: raca, negritude, afro-colombiana, politicas publicas, etnia; segundo,
reconstruir a populacdo afro e a formacio do Conselho da Comunidade Afro El
Kicharo no municipio de La India (séculos XX e XXI) de uma perspectiva historica e
etnografica; e terceiro, identificar e analisar uma politica pablica local para a populacao
afro em Santander e sua implementacao.

Palavras-chave: Afros, negritude, politicas publicas, identidade.
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Introduccion
Elinterésprincipaldeestetrabajofueidentificarlasposibilidades
de transformacién de las politicas ptblicas locales a través del
andlisis delos discursos oficiales y no oficiales que giran en torno
a la construccion de politicas publicas dirigidas a 1a poblacion
afro.! En este caso es el estudio a la implementacion de una
reciente politica publica en el departamento de Santander y la
conformacion de un Consejo Comunitario Afro. Los Consejos
Comunitarios son la forma juridica a través de la cual Estado
colombiano reconoce autonomia a una comunidad étnica afro,
negra, palenquera o raizal. Este interés se incrementa por el
hecho de que la poblacién que conforma el corregimiento no
cumplia con las exigencias que demanda la Ley pero aun asi,
lograron ser reconocidos por el Ministerio del Interior? como
comunidad afro y actualmente se encuentran organizados
bajo forma juridica con el nombre de Consejo Comunitario El
Kicharo.?

Planteo un andlisis de estos discursos en el corregimiento 1
de LaIndiapor variasrazones: primero, porque el departamento
de Santander no aparece en los imaginarios de la sociedad
colombiana como una regiéon de poblacién negra, a diferencia
de las regiones del litoral Pacifico y la Costa Caribe, la realidad
indica que si existen poblaciones negras en Santander, las
cuales han construido un proceso de arraigo histérico dentro

1 Este trabajo surge del proyecto que se realiz6 como trabajo de

a

grado para optar el titulo de grado de antropologa de la Universidad
Nacional de Colombia dirigido por el Dr. Andrés Salcedo Fidalgo.
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2 El Ministerio del Interior es la institucion responsable en Colombia
de reconocer como personas juridicas a las comunidades y pueblos
étnicos.

3 Aunque el consejo estd reconocido como El Kicharo, en la Resolucién
No. 11 de marzo de 2016 del Ministerio del Interior se presentan
algunas modificaciones del nombre. En algunos parrafos el nombre
aparece como Chikaro y en otros como Kicharo, y aunque la misma
comunidad intent6 cambiar el nombre de Kicharo a Consejo Kicharo
Orbcoaki esto no explica la aparicién de la palabra Chikaro.

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 183-204




Malva Sofia Gonzalez Esguerra

de este territorio; segundo, porque en la gobernaciéon de
Horacio Serpa en el departamento de Santander, durante el
periodo 2008-2011, se instauraron, por primera vez, politicas
publicas locales* dirigidas a comunidades afro, hecho que
ha visibilizado la existencia de poblacion afro fuera de los
territorios historicamente identificados como regiones
habitadas por poblacion negra; y tercero, porque aunque en La
India existe un Consejo Comunitario Afro, es una comunidad
que no corresponde a los esencialismos de negritud o de
afrocolombianidad. La posicion identitaria de esta comunidad
representa una posibilidad para hablar de la diversidad dentro
de las mismas poblaciones afro y las diferentes necesidades,
derechos y garantias que se deben exigir ante el Estado.

Mi interés gira alrededor de la negacion histérica del
papel protagénico de la poblacion afro como constructora
de la nacion, negacion de reconocimiento, pero sobre todo
imposicion de condiciones por parte del Estado, bajo un
pretexto de multiculturalidad e igualdad, para adquirir las

6 garantias que deberian tener por derecho historico.

El trabajo de campo para esta investigacion lo realicé
durante 9 meses intercalados entre octubre de 2013 y marzo
de 2016 en la comunidad de La Reubicacion del corregimiento
de La india ubicado en la regién Carare Opoén y a orillas del rio
Carare en Colombia.

Un encuadre: el concepto de raza en Colombia

La raza es, hoy en dia, una categoria utilizada para el andlisis
de las relaciones de poder generadas por una jerarquizacion
de grupos clasificados como diferentes de acuerdo a criterios
que se han marcado segun su legado de sangre, su color de
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piel, o sus tradiciones y costumbres y que siempre han estado

4 Para este momento historico, las politicas publicas dirigidas a
comunidades afro tenian un marco de desarrollo limitado a normas
constitucionales y politicas de desarrollo de orden nacional, sin
embargo, no existian desarrollos de politica local como planes de
desarrollo a nivel de gobernacion y alcaldia en Santander.
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Imagen 1. Mercado en el puerto. La India, Santander. Colombia.
Foto de Malva Gonzalez (2014).

cruzadas por criterios de clase social. Sin embargo, estas
clasificaciones se derivan de un contexto historico y por esto
mismo sus definiciones y usos han cambiado (Hering, 2010).

A comienzos del siglo xx, mas precisamente en el
afio 1920, se produjo en Colombia un debate puablico con la
publicaciéon de un texto titulado “Los problemas de la raza
en Colombia” recopilado por Luis Lopez de Mesa. Eduardo
Restrepo, recolectd los usos que se hacian de la raza en
este texto y concluy6 que el concepto se seguia utilizando a

a

principios del siglo XX para referirse a los grupos humanos en

diferentes niveles (la raza amarilla, blanca y negra, aludiendo
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basicamente al color de la piel). Raza también podia usarse
para denominar pueblo, pero al mismo tiempo para marcar
diferencias dentro del mismo grupo al referirse a nuestra raza.
Influidos por los paradigmas que regian a las ciencias sociales
a principios del siglo XX, las categorias raciales se construian
a partir de determinismos ambientales, como de elementos
fisicos de caracter y de personalidad.
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Los elementos que construian la imagen del negro eran
fortaleza, poca inteligencia y caridcter infantil, ademas de
relacionarla con las costumbres de “salvajes” que se refuerza
con asociar la geografia y los “climas bajos” con el grado de
desarrollo de los negros (Restrepo en Lebon Leal, 2010).
Este tipo de andlisis para la comprensién de lo que eran las
poblaciones negras, atribuia a la distribucion geografica, la
posicion social y econdmica de los nucleos de poblacion afro
en Colombia, las caracteristicas provenientes de la naturaleza
de esta poblacion, ignorando su relacién con la jerarquizacion
social y econdmica del sistema colonial.

Esta comprension se hace evidente en la forma como la
poblacion afro, de diferentes regiones de Colombia, llego a la
region del Carare y se fue asentando alli. Huyendo de las malas
condiciones en sus regiones de origen, fueron acogidos como
trabajadores porque eran considerados resistentes al clima y
con dominio, o “diestros” para la navegacion fluvial, como los

8 miembros de esta comunidad lo comentan en sus relatos:

Desde Santa Rosa pa’ arriba era selva, y de ahi para
acd también. Todos entramos desde el municipio de
Landazuri porque los linderos de los municipios no se
conocian, no existia ningtin tipo de organizacion social.
Lo mas cercano era Santa Rosa, a 40 minutos en canoa.
Cuandolagente entr6 atomar tierralos que masayudaron
fueron los negros y los costefios. Los santandereanos no
sabian de agua y no sabian cémo abrir el terreno. Los
negros eran los que mandaban la parada (...). La negritud
fue la mano derecha para la exploracion de la region.®

N
o)
© yi
[72]
(2]
=
-

A mediados del siglo XX y con el surgimiento de
estudios de antropologia fisica y cultural, la raza se definio
principalmente por el color de la piel, los rasgos de la cara,
las caracteristicas del pelo y la forma del cuerpo (Ledn Leal,

5 Entrevistadetrabajode campocon Simo6n Palacios,lider comunitario.
Abril 2016.
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2010). Los rasgos fisicos que contintian siendo empleados para
clasificar a las personas como pertenecientes a grupos negros
son el pelo rizado o la piel negra, pero en general se caracteriza
a una persona de raza negra cuando se conoce su historia
familiar y se sabe que proviene de ancestros negro.

La constitucion de 1991, resultado de la lucha de los
pueblos por el reconocimiento de los derechos colectivos,
adopto6 el término de grupos étnicos para describir las “minorias
culturales” a partir de rasgos como la religion, el idioma y las
costumbres. A partir de entonces se desencaden6 un proceso
mediante el cual muchos grupos empezaron a autoreconocerse
y autodefinirse como grupos étnicos mediante procesos de
etnizacion.

En Colombia, 1a naciéon que se habia declarado mestiza
desde la independencia, negando asi la existencia de negros e
indigenas, adopto6 a finales del siglo XX el término de etnia para
los grupos indigenas,® poseedores de culturas diferentes y raza
pasoé a ser un término polisémico, que entre otros significados
se referia a la apariencia diferente. Se afianza asi 1a percepcion 1
de la apariencia fisica o rasgos fenotipicos, como definitoria
de ciertas poblaciones y se invisibiliza su posicion social
subordinada.

Una Historia. La region del Carare Opo6n
Lahistoriade este corregimiento serelacionacon el poblamiento
de la region del Carare-Opon, la cual ha vivido diferentes tipos
de violencia estructural y politica: en principio por la llegada de
los espafioles y el aniquilamiento de los pobladores indigenas
de esta region’; luego, a lo largo del siglo XX, entre los colonos
que fueron llegando desplazados de otras regiones, se encontrd
un alto volumen de poblacion negra.

6 Solo dos afios después, en 1993 con la Ley 70 se reconoceria la
diferencia de las comunidades afro.

7 Para el afio 1860 la poblacion de indigenas Carare y Opones era de
15.000 en el municipio de Landazuri, en el afio 1944 la poblacién se
redujo a 5 (Hernandez, 2004).
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i m i s . 6
Imagen 2. Archivo de la ATCC. La India, Santander. Colombia.
Foto de Malva Gonzalez (2014).

En el marco del conflicto armado en la zona, con la
O presencia de diversos actores armados, los habitantes sufrieron
multiples violaciones a los derechos humanos, se profundizo
el abandono por parte del Estado y de los gobiernos locales
respecto al incumplimiento de los servicios basicos para
garantizar una calidad de vida digna.

En este contexto en 1987, surge como mecanismo de
resistencia, de cuidado y de sostenimiento de economia
local, la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare
—en adelante ATCC—-. La ATCC? es el actor social y eje de la
comunidad de La India aan hoy, cuyo estudio es obligatorio
para entender las dindmicas que se desarrollan en el territorio
del Carare.

8 Debido a la presencia de grupos guerrilleros desde los 60s y luego
de los paramilitares en los 80, la regién se vio envuelta en varios
ataques y represalias tanto de los grupos ilegales como del Estado.
La ATCC funcion6é como o6rgano negociador entre las partes para
que no fueran sefialados como colaboradores de ningan grupo. Esta
negociacion de paz le amerito el Premio Nobel de Paz Alternativo en
1992 (CNMH, 2011).
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Actualmente la ATCC funciona como dirigente de la
region, no solo en la organizacion social, sino como regulador
de actividades economicas y del territorio. La asociacion
genera movilizacion y participacién de todos sus integrantes,
sin importar la distancia en la que se encuentren. Sin embargo,
es innegable que, debido a la escasa presencia del Estado en la
region, florecen las economias ilegales extractivas de la madera,
la mineria y los cultivos ilicitos. Esto constituye un riesgo
permanente para la poblacion pues se mantiene el imaginario
de la zona como “de riesgo de orden publico”, o “zona roja”
y no se interviene con programas de impacto que impulsen
el desarrollo, lo cual constituye también un conflicto para la
organizacion que historicamente ha sufrido la estigmatizacion
como auxiliadores de los actores armados ilegales y ahora
responsables de la presencia de las economias ilegales.

En el marco de la ATCC como organizacion comunitaria
y ante las dificultades de hacer realidad sus proyectos
organizativos de garantizar el derecho a la vida, al trabajo y a la
paz de las y los asociados, surge la iniciativa de conformar un 19
Consejo Comunitario Afro en el afno 2000. Los integrantes del
consejo afro de La India también son integrantes de la ATCC,
como socios y algunos de ellos como dirigentes. Para ellos el
ser negro o el ser afrocolombiano no se puede desligar de su
identidad campesina.

La ausencia e inoperancia del Estado para garantizar el
acceso a tierras, asi como a los servicios basicos para mejorar la
calidad de vida, fueron las principales razones que impulsaron
esta decision. La idea fue promovida por los representantes de
la ATCC, cuya sede se encuentra en el puerto maderero de La
India, y luego se extendi6 a las demas veredas de la region.

Para el 2004 el consejo ya tenia participacion en los 6
municipios del departamento del Santander en donde la ATCC
tiene incidencia: De 178 familias en un inicio, el Consejo llegd
a albergar 520 que se reconocian como comunidad afro. Para
algunos representantes del Consejo dentro de este conteo
faltan las familias que ellos llaman “mezcla de raza”, es decir,
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las familias en donde hay personas que se consideran afro, al
tiempo que mestizas y blancas y que no identifican su color de
piel como negro.

La principal exigencia de esta comunidad afro, a través de
los Consejos Comunitarios, es la reivindicacion de un territorio
propio en medio de un proceso de postconflicto. Asi mismo,
el Consejo pretende convertirse en la autoridad ambiental del
municipio para evitar la consolidacion de una economia basada
en la mineria —de oro y esmeraldas— y la extraccion maderera,
que ya estdn arriesgando la existencia y sostenibilidad de la
comunidad.

Una ventana de oportunidad: la politica publica

local

La gobernacion de Serpa estaba dirigida por el Plan de

Desarrollo Departamental 2008-2011 de la ordenanza N° 8 de

mayo del 2008. El discurso general de este plan se enfocaba

en el desarrollo y modernizacién del Departamento. Segin
2 este programa no existen antecedentes en antiguos Planes
de Desarrollo donde se generen politicas puablicas dirigidas
a comunidades afro, lo cual los ha excluido de los programas
de desarrollo econ6mico, politico y social y ha generado altos
indicadores de necesidades basicas insatisfechas.

La tardia promocién de esta politica se entiende tal
vez por la distribucién de la poblacion afro en el territorio
colombiano. Segun el Departamento Nacional de Estadisticas-
DANE (2007) la poblacion afrocolombiana corresponde al
10.62% de la poblacion total del pais y los departamentos con
mayor porcentaje son Choco, el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Valle, Bolivar y Cauca con
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aproximadamente el 50% de afrocolombianos, y el 29% de ellos
vive en ciudades como Bogota, Cartagena, Cali, Barranquilla y
Medellin. Cabe resaltar que, aunque en Santander, El Consejo El
Kicharo no es el primero, para el DANE solo existen Territorios
Colectivos de Comunidades Negras titulados en el corredor del
pacifico colombiano con 4.717.269 hectdreas, es decir el 4%
del territorio nacional.

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 183-204




El Kicharo, afros en el Carare colombiano...

Imagen 3. Llegada al puerto de La India. La India, Santander. Colombia.
Foto de Malva Gonzalez (2014).

ParaelcasodeSantanderlascomunidadesafrocolombianas
representan el 5% de la poblacion. En el municipio de 19
Landazuri estan registrados 567 personas, el 1% y en Cimitarra
hay 3,005 personas, el 5,3 siendo el tercer municipio que mas
registra poblacion negra en el departamento. So6lo el 10% de
la poblacion de este municipio se reconoce como tal. Esta
situacion presenta el reto para la poblacion negra de ser
reconocida como Consejo Afro, organizacion territorial que
reconoce autonomia de gobierno propio y cuyos intereses
prevalecen sobre los intereses de la nacion.

El objetivo principal de la politica publica departamental
para el cumplimiento de la Ordenanza 065 de diciembre 28 de
2009 es:

Fortalecer la identidad, la unidad y la estructura
organizativa de estas comunidades a nivel local y
departamental, dentro del principio constitucional
de reconocimiento, proteccion y preservacion de
la diversidad étnica y cultural, el etno desarrollo, la
territorialidad y medio ambiente, la participacion
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activa y democratica en las decisiones que les afectan
dentro del marco del respeto a la diferencia individual y
colectiva como sujetos de derechos y deberes, que son
para lograr el mejoramiento de las condiciones de vida
de toda la comunidad Afrodescendiente del territorio
santandereano (Gobernacion de Santander, 2009).

Dentro de esta politica hay dos consideraciones
principales para esta investigacion, la primera donde se aclara
el término afro:

-Que el término Afro es el resultado de los niveles de

mestizaje que se han producido en nuestro pais; se

remonta al origen y no al color de la piel y viene siendo

reconocido a nivel mundial como un concepto mas

comprensivo y menos de origen de raza. En Colombia

este término es utilizado en diversas denominaciones
4 como forma de auto identificacion.

Y la segunda donde se define lo que deberia ser una
comunidad negra:

-Que la Ley 70 de 1993 en su articulo 2 numeral 5
establece, que la comunidad negra es: Es el conjunto
de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen
una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de
identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.”
(idem)
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Como he referido antes, la constitucion de 1991 de
Colombia acun6 el término de grupos étnicos para describir
las “minorias culturales” a partir de rasgos como la religion, el
idioma y las costumbres y raza quedo de lado para referirse a
la apariencia diferente de una manera no oficial.
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Estas comprensiones de la diferencia en términos
racializados se han incorporado en las politicas publicas que
mantienen la subordinaciéon y condenan a ciertas regiones
donde se asientan las poblaciones indigenas y negras, a
desventajas para acceder a bienes y servicios. Del mismo
modo, los procesos historicos en Colombia han creado una
espacializacion de la diferencia mediante la cual grupos
indigenas y negros se han visto obligados a habitar los
“territorios olvidados” sistematicamente por el Estado, aunque
este olvido sea relativo, ya que las mismas regiones estan
presentes en los planes de desarrollo cuando se trata de la
extraccion de recursos naturales o de utilizacion de mano de
obra barata. Podria decirse que esta situacion caracteriza tanto
alos departamentos de la region del Pacifico colombiano, como
al departamento de Santander, especificamente corregimiento
de La India.

Imagen 4. Preparacion para el Festival del Rio. La India, Santander.
Colombia. Malva Gonzalez (2014).
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Como la categoria esta ligada al lugar de origen, varios
de los entrevistados mencionaban que eran chocoanos de
nacimiento al preguntarles sobre su identificacion. La respuesta
va acompanada de una explicacion acerca de como se pierden
los rasgos esenciales de la raza negra a medida que se generan
“las mezclas de raza” con las personas de otra region.

Lo anterior indica que la pertenencia a la raza no solo
estd dada por la identificacion y por herencia de sangre sino
también si el lugar de origen de una persona esta asociado a
los imaginarios de los origenes de la supuesta raza negra en
Colombia.

Se asiste entonces a un cambio en la narrativa de lo
negro en Colombia que transforma la auto-identificacion y el
reconocimiento del Estado -en la norma- sobre lo que es afro,
al darle un significado mas complejo que el del color de la piel y
de lo que es ser negro en Colombia. Sin embargo, no trasforma
los imaginarios de lo negro en la sociedad.

Por un lado, el discurso emitido desde la norma mantiene

6 la discriminacién pues las categorias que se incluyen son
categorias asociadas a la subordinacién en las representaciones
culturales.

Asi, la descripcion de lo que es afro estd asociada a
categorias que son sindénimo de inferioridad en nuestra
concepcion del mundo: lo rural, las tradiciones ancestrales,
ademais de una ley que enmarca lo afro en el litoral pacifico,
manteniendo un imaginario geopolitico de inferioridad sobre
los territorios ocupados por la poblacion afro, invisibilizando
la riqueza econdmica de los territorios que son descritos
sistematicamente por los medios de comunicaciony el discurso
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publico como territorios olvidados, subdesarrollados y pobres.

Esta misma ideologia se repite en la region del Carare
como territorio olvidado para la implementacién de politicas
de desarrollo por parte del Estado, pero recordado para la
extraccion de sus recursos naturales, favoreciendo con esta el
surgimiento de economias extractivas reguladas por actores
armados ilegales.
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Ahora bien, el argumento de falta de presencia del Estado
parece no estar relacionado solamente con el dificil acceso a
la region, o con la presencia de actores armados ilegales, sino
que lo que se mantiene a lo largo de la historia es el interés en
los recursos naturales, la caracterizacion de la region como “de
negros” y por tanto condenada a la pobreza.

Pareciera que laracializacion que naturaliza la desigualdad
de las poblaciones negras, se mantiene promoviendo una
identidad afro enmarcada en manifestaciones culturales
asociadas a lo exotico: 1a musica de tambores y la danza, los
vestidos coloridos, la culinaria centrada en el pescado, el atleta
que realiza proezas extraordinarias, como espectaculo que debe
ser aplaudido y sin compromiso con cambios estructurales
que garanticen la igualdad de acceso de las poblaciones afro al
bienestar y al reconocimiento pleno de su ciudadania.

Loanterior se puede ver también sise examina esta politica
de Santander para poblaciones afro, desde su articulaciéon con
las necesidades locales. Las politicas publicas como soluciones
pluralistas a problemas derivados de las diversidades, 19
generalizan las problematicas locales. Este error es comun
ya que los andlisis y los promotores de politicas publicas se
inscriben en el marco de los Derechos Humanos y por lo tanto
recurren a los principios universales de justicia social, igualdad
y equidad, con el riesgo de generalizar las comunidades (Noél
Roth, 2009).

Aunque la politica puablica de la gobernacién de Serpa
estuvo enfocada en la poblacién de Santander, las medidas
propuestas estan bajo una mirada nacional que generaliza las
prioridades de las comunidades. Por ejemplo, las condiciones
frente a las necesidades de acueducto y alcantarillado en La
India no son las mismas que las de los centros poblados mas
cercanos de Landazuri o de Cimitarra, pues La India es una
zona rural de dificil acceso. La generalizacion desdibuja la
conformacion particular que puede confluir en una comunidad
afro, sobretodo en un corregimiento como La India donde
los pobladores provienen de distintas regiones incluyendo el
Chocb.
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Hasta ahora, la politica para poblaciones afro de
Santander no ha logrado ninguno de los objetivos de l6gicas
distributivas, redistributivas autoreguladoras y de regulacion
porque las medidas que contiene no estan orientadas a proveer
beneficios ni a redistribuir bienes, y no se han traducido en
alguna decision concreta que mejore las condiciones de vida
de la poblacion afro.

Bajounamiradaetnografica,hayqueresaltarqueeldiscurso
de la comunidad proclama una identidad afrocolombiana que
responde a las representaciones esencialistas dictadas por la
Ley 70 del 93. Pero, al mismo tiempo, su discurso plantea un
debate frente a la identidad negra.

Los lideres manejan un discurso de tradicion
afrocolombiana, herencia de los esclavos africanos, donde el
baile y la comida son su principal fuente de tradicion, al igual
que los saberes ancestrales y medicinales. En las entrevistas
y conversaciones sobre el proceso de la conformacion del
Consejo y de la organizacion de la comunidad, los entrevistados

8 respondian y se autoidentificaban como afrocolombianos,
aseguraban que, aunque en La India no todos fueran de piel
negra, el racismo no existe y cualquiera se puede reconocer
como afro.
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Imagen 5. En la otra orilla del Carare. La India, Santander. Colombia.
Malva Gonzalez (2015).
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Sin embargo, el discurso manejado por la comunidad
durante la estadia en campo, las conversaciones informales
y la vida cotidiana, evidencian diferenciaciones e incluso
discriminaciones que surgen en situaciones de la vida diaria.
Para ellos y ellas es importante reconocerse como negros, no
como alusion al color de 1a piel pero si como pertenencia de un
grupo diferente al llamado afro.

Aunque en La India las personas negras y no negras se
traten con este calificativo lo consideran también una ofensa
cuando el que lo dice no pertenece a un grupo de confianza
y demuestra su desprecio. Ante la pregunta entre ser negro y
ser afro la identidad se movia entre ese esencialismo y folclor
del afro pero al mismo tiempo a lo subalterno, una comunidad
negra sometida a los trabajos que no entran en la categoria
de asalariado. Sin embargo, su reclamo de identidad se dirige
mas hacia esa identificacién de lo negro como lo dominado,
discriminado, racializado.

Si yo fuera negra en el Choc6 me reconocerian tal como 19
soy, habria divisiones de estrato, por supuesto, asi
como aci hay blancos pobres o blancos ricos. Lo mismo
pasa en el Chocd que hay negros ricos o pobres o con
educacion y la gente lo sabe. Pero fuera del Chocé nos
miran solo como el negro que va a tirar la rula o los que
trabajamos en lo mas ordinario o a la mujer como la
mujer de la cocina, somos los del trabajo menos digno.
Aqui por muy afro que sea este territorio siempre nos
miran diferente, al hablarle a uno es “mire la negra, mire

a

el negro ese”, nunca por el nombre, hay gente que negrea
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Las comunidades tienen este doble discurso porque las
relaciones sociales se expresan en dos niveles diferentes: un
primer nivel que hace referencia a las interacciones personales,

9 Entrevista de trabajo de campo con Juana Isaura Gamboa, lideresa
comunitaria. Abril 2016.
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Imagen 6. Jinete del Carare. La India, Santander. Colombia.
Malva Gonzalez (2014).

y un segundo hace referencia a los procesos politicos locales,

regionales y nacionales en un periodo de tiempo. Siguiendo
O a Marisol de la Cadena (1991), la interaccion entre estos dos
niveles da como resultado una identidad variable que estd en
permanente negociacion. Los discursos de cada nivel pueden
contradecirse por lo que es posible pasarse de un lado a otro en
estas esferas segun el contexto.

Ante la pregunta entre ser negro y ser afro la identidad
se mueve entre ese esencialismo y folclor del afro impuesto
desde afuera como el negro que baila, canta, cocina pescado y
es buen deportista y que se asocia a lo exotico, pero al mismo
tiempo a lo subalterno, una comunidad negra sometida a los
trabajos que no entran en la categoria de asalariado. Su reclamo
de identidad se dirige mas hacia esa identificacion de lo negro
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como lo dominado, discriminado, racializado.

Es por esta reivindicacion de lo negro y este dualismo
entre afro/negro que considero necesario analizar y construir
una critica al uso del concepto de raza y sobre todo a los
términos de afrocolombiano y negro en las leyes y normativas
colombianas.
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Imagen 7. Pescador tejlendo la red. La India, Santander Colombla
Malva Gonzalez (2014).

Consideraciones finales

Desde la Constitucion Politica de 1991, pasando por la Ley
70 hasta el desarrollo de la politica pablica departamental 2
en Santander, existe una comunidad afro imaginada desde
la nacién con criterios que van mas alla del color de la piel.
Asi, la definicién de comunidad negra, por ejemplo, aunque
menciona lo negro, no lo restringe, sino que reconoce, desde la
normatividad, ese mestizaje.

El impulso de la categoria de mestizo como eje de
identidad nacional ha mantenido las identidades indigenas
y negras invisibilizadas o asociadas a categorias social y
geograficamente subordinadas. Se habla indistintamente
de territorios nacionales, territorios olvidados, territorios
marginales para nombrar las regiones habitadas por estas
poblaciones. Lo negro en particular se ubica en las costas
colombianas y en la isla de San Andrés y se mantiene asociado
a la economia esclavista de la conquista y 1a colonia.

Laideade quelas poblaciones negras habitan las margenes
olvidadas del territorio nacional hace inimaginable la presencia
de poblaciones negras en el centro del pais, concebido como el
territorio de la nacién asociado al desarrollo, industrializado,
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urbanizado y lugar de residencia de los sectores sociales
y econdmicos dominantes y de la poblaciéon mestiza. Esta
percepcion se mantiene en la norma que pretende reconocer
la multiculturalidad de la nacioén, al definir las comunidades
negras como habitantes de las riveras de los rios.

Desde la politica nacional se asocia lo negro con el rio,
que hace impensable la identidad negra en el escenario urbano,
asi rio y urbe se convierten en ejes de oposicion binaria
de significados asociados como subdesarrollo-desarrollo,
pobreza-riqueza, ignorancia-educacion, etcétera, lo cual se
traduce en politicas locales para la poblacién afro, como las que
se formularon en Santander, que no se dirigen a transformar
estas condiciones estructurales hacia la igualdad, sino que
pretende lograr la igualdad solamente desde el reconocimiento
de particularidades culturales que pueden ser admiradas y
aplaudidas como un especticulo de folclor, pero que no se
constituyen en el modelo a seguir.

De modo general se puede afirmar que, si el

2 multiculturalismo persiste enmarcado en politicas publicas
que reproducen las desigualdades histéricas, el racismo se
mantendrd junto con la dependencia de las comunidades con
el Estado y la figura de politica publica de discriminacion
positiva, como norma temporal para superar desigualdades, va
a ser necesitada permanentemente convirtiéndose en nueva
discriminacion.
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Resumen: Presentamos una breve revision documental de las principales lineas de
investigacion antropologicadesarrolladas desde finales del siglo XIX sobrelas sociedades
de la Cordillera Andina de Mérida, Venezuela. Las caracteristicas del desarrollo
institucional de la disciplina y el influjo de la metodologia etnohistoérica conllevan que
la practica antropologica en esta region ponga su vista sobre los elementos indigenas
aun presentes en las comunidades rurales. Reflexionamos acerca de las investigaciones
que consideramos representativas de esta tendencia y sobre algunas otras que han
abordado el entramado cultural andino en funcion de sus realidades rurales y urbanas.

Palabras clave: andes venezolanos, antropologia, etnografia, etnohistoria, cultura andina.

2

E Among arches, ditches and milagritos. Anthropological constructions on
the Cordillera de Mérida, Venezuelan Andes

Abstract: We present a brief documentary review of the main lines of anthropological
research developegd since the end of the 19th century on the societies of the Andean
Cordillera of Mérida, Venezuela. The characteristics of the institutional development
of disciplinary and the influence of ethnohistorical methodology mean that the
anthropological practice in this region focuses on indigenous elements still present
in rural communities. We reflect on the research that we consider representative of
this trend and on some others, that have addressed the Andean cultural framework in
terms of their rural and urban realities.
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Keywords: Venezuelan Andes, anthropology, ethnography, ethnohistory, Andean culture.
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0 Entre arcos, valas e milagres. Constru¢oes antropoldogicas na Cordilheira
de Mérida, Andes Venezuelanos

Resumo: Apresentamos uma breve revisio documental das principais linhas de
pesquisa antropoldgica desenvolvidas desde o final do século XIX nas sociedades
da Cordilheira Andina de Mérida, Venezuela. As caracteristicas do desenvolvimento
institucional da disciplina e a influéncia da metodologia etno-histdrica significam que
a pratica antropolédgica nessa regido focaliza os elementos indigenas ainda presentes
nas comunidades rurais. Refletimos sobre as investigacbes que consideramos
representativas dessa tendéncia e sobre outras que abordaram a estrutura cultural
andina com base em suas realidades rurais e urbanas.

Palavras-chave: Andes venezuelanos, antropologia, etnografia, etno-historia, cultura
andina.
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Notas introductorias

El presente ensayo tiene por finalidad elaborar un balance de las
principales lineas de investigacion antropologica desarrolladas
desde finales del siglo XIX acerca de la configuracion
sociocultural de la region andina meridena, reflexionando
en torno a sus temdticas y enfoques mdis representativos.
Indudablemente se trata de una vision propia, que, expuesta en
este espacio, pretende aportar elementos para el debate acerca
del quehacer antropoldgico en esta region.

Antes de introducirnos en la revision de estas etnografias
andinas, resulta necesario sefalar que Venezuela cuenta en su
territorio con la porcion mas septentrional de la Cordillera de
Los Andes, integrada por dos ramales: la Cordillera de Perija,
compartida con Colombia, y la Cordillera de Mérida, ubicada
al este de la cuenca del Lago de Maracaibo, completamente
en territorio venezolano. Es por esta razon y, otras, como la
tradicion historicay la fuerza de la costumbre que tradicionalmente 2
denominamos Andes venezolanos solo a la region natural integrada
por la Cordillera de Mérida (Vivas, 1992, pag. 3).

La Cordillera de Mérida ocupa una superficie aproximada
de 40.000 km?, delimitada longitudinalmente por la Depresion
del Tachira (SW) y la Depresion de Lara (NE), mientras que en
su eje perpendicular se encuentra demarcada por las cuencas
hidrograficas del Lago de Maracaibo (NW) y la de los rios
Apure-Orinoco (SE), respectivamente. A su vez, dos conjuntos
montanosos la componen: la Sierra de la Culata o Sierra Norte,
que colinda con la depresion lacustre de Maracaibo, y la Sierra
Nevada o Sur, que limita con la llanura barinesa (Vivas, 1992).
En ésta ultima se alcanzan las maximas altitudes, cerca de los
5.000 m.s.n.m.

Su relieve y topografia estin marcados por una serie de
valles intramontanos recorridos por los principales rios de la
region, siendo el mas importante de ellos el del rio Chama, que
discurre casi en su totalidad en sentido longitudinal entre las
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dos sierras que la integran (Vivas, 1992). Historicamente, la
mayoria de los asentamientos humanos se han dispuesto en
las planicies aluviales de esta cuenca hidrografica -incluyendo
la ciudad de Mérida, capital del estado homdnimo- asi como
en los valles de los rios Motatan, Nuestra Sefiora, Canaguai,
entre otros. Estas caracteristicas resultan fundamentales para
comprender las dindmicas poblacionales y las complejidades
socioculturales implicitas en la ocupaciéon, desde tiempos
precoloniales, de un territorio diverso en climas y ecosistemas.
Bajo estas condiciones, podemos destacar tres subregiones
como espacios de interés antropoldgico, que corresponden a
las areas de asentamiento poblacional donde se han focalizado
las investigaciones desde finales del siglo XIX: el Paramo
o valles altos de las cuencas de los rios Chama y Motatan, el
Area metropolitana de Mérida y su periferia, ubicada sobre
una meseta delimitada por el curso medio del Chama, y los
Pueblos del Sur, conjunto de 18 asentamientos y sus respectivos
8 caserios extendidos en la vertiente suroriental de la cordillera,
colindante con los llanos del estado Barinas.

Finalmente, advertimos que los datos y las apreciaciones
contenidas en estas lineas son resultado del arqueo documental
realizado en el marco de la investigacion arqueologica que
venimos desarrollando en la subregion de los Pueblos del Sur,
la cual posee un componente etnografico fundamental, toda
vez que pretendemos explorar la relacién que los habitantes
actuales de la zona establecen con los vestigios arqueoldgicos

ampliamente distribuidos en ese territorio.

La investigacion antropoldgica en el contexto
merideno
El desarrollo de la antropologia como disciplina cientifica en
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Venezuela estuvo caracterizado en sus inicios por la presencia
de antropdlogos y arquedlogos foraneos, hasta que a mediados
del siglo XX fueron creadas las instancias de profesionalizacion
a través de las cuales comenzaron a formarse los primeros

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 205-230




Entre arcos, acequias y milagritos. Construcciones antropoldgicas
sobre la Cordillera de Mérida, Andes venezolanos

antropologos nacionales.! En el contexto meridefio, el primer
espacio para la produccion y ensefianza del conocimiento
antropoldgico fue el Departamento de Antropologia y
Sociologia de la Escuela de Historia, fundado en el afio 1963,
en la Facultad de Humanidades y Educacion de la Universidad
de Los Andes (ULA), una de las principales casas de estudio
del pais, con sede en la ciudad de Mérida; lo que permiti6 la
incorporacion de las premisas teoricas y metodologicas de la
antropologia en la formacion profesional de los historiadores.
Durante los afos ochenta fueron creados dos espacios
fundamentales para el desarrollo de la antropologia en la region
andina: la revista Boletin Antropolégico (1982), que desde
entonces se ha mantenido activa de manera ininterrumpida,
y el Museo Arqueoldgico Gonzalo Rincon Gutiérrez (19862),
institucion universitaria desde la cual se han desarrollado
numerosas investigaciones de carcter arqueolédgico, etnologico y
bioantropologico, significativas para la comprension historica de
esta region. Por otro lado, durante las altimas décadas del siglo XX
surgieron diversos centros de investigacion y grupos de trabajo 2
conformados por profesionales de distintos dambitos de las ciencias
humanas y sociales quienes, influenciados por la teoria y métodos
antropolégicos, realizarian importantes aportes al conocimiento

de las sociedades andinas pretéritas y contemporaneas.

1 En 1953 fue creada la Escuela de Sociologia y Antropologia en la
Universidad Central de Venezuela, de cuya separaciéon en 1985
surge la Escuela de Antropologia. Esta fue la Gnica instancia de
profesionalizacion a nivel de pregrado en nuestro pais hasta el afio
2009, cuando se dio inicio a la Licenciatura en Antropologia Social y
Cultural de la Universidad del Zulia.

2 Tiene sus antecedentes en el ano 1972, cuando funciondé en los
espacios del referido departamento, bajo la coordinaciéon del
profesor Adridn Lucena. En 1975, por iniciativa de los profesores
Jorge Armand y Jacqueline Clarac de Bricefio, fue inaugurado en
un local del centro de la ciudad de Mérida, donde se mantuvo hasta
1986, cuando fue reinaugurado formalmente como dependencia
universitaria con el nombre “Museo Arqueologico Gonzalo Rincén
Gutiérrez”, ubicado en el Edificio del Rectorado, donde funciona
desde entonces.
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A pesar del funcionamiento de estas instancias en el seno
de la Universidad de Los Andes, no ha podido consolidarse
la formacion de pregrado en antropologia. Sin embargo,
a nivel de postgrado logré implementarse la Maestria en
Etnologia Mencion Etnohistoria (afio 1996) y el Doctorado en
Antropologia (afio 2007), ambos actualmente dependientes del
Instituto de Investigaciones Bioantropolégicas y Arqueoldgicas
de la ULA, fundado en el afio 2011. Estas condiciones explican,
en lineas generales, el por qué buena parte de las etnografias
andinas han sido elaboradas por historiadores y/o egresados
de estos postgrados, quienes, apoyados en la metodologia
etnohistorica, o mas bien en la forma que tomo la etnohistoria
en este contexto académico, intentan complementar la
informacion proveniente de la tradicién oral, de los textos
historicos y otras fuentes como la arqueoldgica, para lograr un
conocimiento sobre 1a historia y sociedad andina mas integral.

Aunado a ello, existe a nuestro parecer una tendencia
académica regional derivada de lo que Iraida Vargas denomina

O la corriente etnohistérica en los escritos fundacionales de
antropologia venezolana (Vargas, 1998), la cual puso de
relieve las interpretaciones sobre las culturas originarias
contenidas en los textos coloniales, representada por los
trabajos de los etnologos meridenos Tulio Febres Cordero y
Julio César Salas. A través de sus publicaciones, de caricter
no solo etnolégico sino socioldgico y periodistico, procuraron
incidir en la construccién de una identidad nacional -al igual
que otros intelectuales de finales del siglo XIX e inicios del
XX- con énfasis en las raices indigenas de la venezolanidad, lo
que va a ser de gran influencia en el ejercicio de la antropologia
en el contexto meridefo.

N
o)
© yi
[72]
(2]
=
-

Consideramos que la conjuncion de estos elementos
conllevé a que la antropologia de la Cordillera de Mérida,
desarrollada por antropélogos y no antropélogos, apunte con
frecuencia hacia la busqueda de los componentes culturales
indigenas en los discursos y practicas contemporaneos,
arrojando como resultado interesantes investigaciones que
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echan mano de la etnografia, 1a historiografia, la arqueologia
y la lingiiistica para el abordaje del entramado cultural andino.

Etnohistoria y etnografias pioneras. Primeras
aproximaciones sobre los origenes de la sociedad
andina venezolana
A mediados del siglo XIX surge en Venezuela la necesidad
de estudiar la historia patria a partir de datos observables,
inspirada por los escritos de los exploradores naturalistas,
y cristalizada con la introduccion del positivismo en las
nacientes ideas antropoldgicas venezolanas. Esto sucedia en el
marco del proyecto modernizador de la naciéon que pretendia
alcanzar los estandares europeos en todos los dmbitos de la
vida social, politica e institucional del pais. Frente a ello, el
caricter mestizo de la mayor parte de la poblacién nacional
representaba la decadencia cultural de una Venezuela,
ademas, dividida y desgastada por guerras entre caudillos. En
consecuencia, y de manera contradictoria, la élite intelectual
se avoco al estudio del pasado indigena como un referente 2
historico ideal -no mestizado, basado en otras fuentes ademas
de los textos coloniales- sobre el cual construir una identidad
nacional consona con los ideales republicanos (Vargas, 1998).°2
Bajo este contexto politico-ideologico comenzaron a
efectuarse entre las iltimas décadas del siglo XIX y las primeras
del XX, exhaustivos trabajos de campo que permitieron
la recopilacion de informacién etnografica, lingiiistica y
arqueologica en aquellas regiones del pais que aun contaban con
poblacion indigena en sus territorios. En el caso de los Andes,
fueron José Ignacio Lares, Adolfo Ernst, Gaspar Marcano, Julio
César Salas, Tulio Febres Cordero y Alfredo Jahn quienes
realizaron los principales aportes en ese sentido.

3 Sin embargo, se mantuvo la idea latente de que las poblaciones
indigenas contemporaneas constituian una degradaciéon de aquellas
culturas originarias, por lo que en el marco de los estudios histéricos
se les consideraba tutiles s6lo para recoger en ellas informacién que
remitiera al pasado precolonial.
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A grandesrasgos, estasinvestigaciones pioneras dirigieron
su atencion, en primer lugar, al debate -auin vigente- sobre la
etnogénesis de los pueblos indigenas de la Cordillera de Mérida
y su posible filiacion con el pueblo Muisca (chibcha) asentado
en las planicies de Cundinamarca, Colombia; tesis derivada
de las aseveraciones hechas previamente por los naturalistas
Humboldt y Codazzi. Al respecto, Lares (1883*) y Salas (1908
y 1916) pusieron en duda tal relacion, aunque admitieron
la existencia de semejanzas culturales y cierta afinidad
lingiiistica, la cual fue atribuida a contactos interétnicos. De
hecho, Salas sugiri6 un posible origen quechua (Clarac de
Bricefio, 2017b), fundamentado en la presencia recurrente de
la radical mucu y de la denominacion chama -ambas, segin ¢él,
de origen quechua- entre los dialectos hablados antiguamente
en el territorio meridefio. En direcci6on contraria apuntaron
Adolfo Ernst (1889) y Gaspar Marcano (1891), quienes en sus
respectivos trabajos reafirmaron la adscripcion etnolingiiistica
chibcha de los antiguos habitantes de los Andes venezolanos,

2 basados en las afinidades observadas al comparar piezas
arqueolodgicas, vocabularios y datos osteologicos provenientes
de ambas regiones (Gordones & Meneses, 2005).

Por otra parte, estas investigaciones reflejan cierto
consenso al considerar que la poblacion originaria de la
Cordillera de Mérida estaba compuesta por numerosas
parcialidades o subgrupos étnicos que contaban con sus
respectivas  organizaciones sociopoliticas, dialectos y
territorios, pero pertenecientes a su vez a entidades étnicas mas
grandes. Siguiendo a Gordones y Meneses (2005) y a Clarac
(2017b), podemos esquematizar las principales clasificaciones
etnolingiiisticas elaboradas por los pioneros de la siguiente
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manera:
José Ignacio Lares: agrupa todas las parcialidades bajo el
nombre de Timotes, cuyos dialectos derivaban del chibcha.

4 Se indica entre paréntesis el ano correspondiente a la culminaciéon
de los respectivos trabajos, que no necesariamente coincide con sus
fechas de publicacion, muchas de ellas ocurridas décadas después.
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Sus limites con otros grupos étnicos fueron: Bobures y
Motilones (zona Sur del Lago), Toboros, Caros y Coyones (al
Sur, zona colindante con los llanos), Mombures y Ariamas
(al Oeste, estado Tachira) y Cuicas (al Este, estado Trujillo).
Julio César Salas: distingue cuatro grandes grupos étnicos:
Chamas y/o Mucus® (Mérida), Timotes y Cuicas (Trujillo) y
Motilones (Tachira y cuenca sur del Lago de Maracaibo). Las
parcialidades meridefias fueron: Mucus (cuencas del Chama,
Motatin y Torondoy), Giros/Giraharas (vertiente suroriental
de la cordillera), y Quiriquires/Giiigiiires y Motilones (Sur
del Lago). Alfredo Jahn: sefhala un solo grupo étnico en toda
la regién andina denominado Timote, que incluye a los Cuicas
de Trujillo y a los Timotes de Mérida. Todos los dialectos
hablados en sus diversas parcialidades formaban una unidad
lingiiistica independiente, la lengua Timote. Sin embargo,
también indica algunas afinidades puntuales con las familias
chibcha y arahuaca.

En segundo lugar, estos etnélogos precursores realizaron
caracterizaciones culturales de los grupos étnicos andinos 2
precoloniales, las cuales permiten deducir que, a pesar de
constituirse en una gran diversidad de parcialidades, estos
pueblos se encontraban emparentados en términos lingiiisticos
(lengua Timote) y compartieron practicas magico-religiosas
(ceremonias en lagunas y otros espacios naturales) y modos
de subsistencia (agricultura con base en la construccion de
andenes y canales de riego), entre otras cosas. Asi mismo,
queda claro que mantuvieron comunicacion intra e interétnica
a través de redes de comercio/intercambio al interior de
la cordillera y al exterior de la misma, con los grupos que
ocupaban la region llanera, lacustre de Maracaibo y centro-
occidental de Venezuela, aspecto que la arqueologia ha venido
corroborando.

5 Inicialmente, utiliza la denominacion Chama para senalar los
subgrupos asentados a lo largo de la cuenca homoénima cuyos
topénimos cuentan con la radical mucu. Posteriormente, reemplaza
Chama por Mucu, debido a la alta frecuencia de esta radical en otras
cuencas hidrograficas: Motatdn y Torondoy.
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Finalmente, encontramos la caracterizacion propuesta
por Miguel Acosta Saignes (1952) en su definicion del area
cultural andina, la cual constituye referencia recurrente en las
construcciones etnograficas y arqueoldgicas contemporaneas:

Agricultura: Andenes, silos subterraneos (mintoyes),
estanques, sistemas de riego y cultivo de yuca dulce,
papa, ruba, micuy, hayo y fique. Industria: Urao, chimé
y trabajo especial de piedra (nefrita, serpentina).
Comercio: Comercio de “4guilas” de oro y urao.
Enterramientos: Momificacién y entierros en cuevas
(mintoyes). Religion y creencias: Veneracion de lagunas,
creencia en migracion anual de los zamuros a Los Andes,
organizacién sacerdotal, sacrificios humanos y creencia
en picada de arco (Gordones & Meneses, 2005, pag. 41).

Etnografias contemporaneas. El entramado cultural

de los Andes venezolanos
4 La definicion de “cultura campesina andina”
En su trabajo del afio 1976, la antropdloga Jacqueline Clarac de
Bricefio, argumenta por primera vez la existencia de la cultura
campesina andina, configurada por la presencia -o persistencia-
de elementos culturales indigenas en su estructura. Esta tesis,
desarrollada progresivamente en tres monografias (1976,
1981 y 1985), es producto del andlisis estructuralista de las
tradiciones orales recabadas por la autora en comunidades
campesinas de la ciudad de Mérida, del Paramo de La Culata
y del Paramo de Santo Domingo, y en la comunidad indigena
de Pueblo Viejo, Lagunillas. Asi, define al campesino andino
no en funcién de las condiciones/relaciones de produccion
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inherentes a la actividad agricola, sino como el portador de una
cultura diferenciada, producto de la estructuracion originaria,
colonial y africana (Clarac de Bricefio, 1976).

Segun Clarac (2017a), la permanencia de componentes
estructurales de origen prehispdnico fue posible por dos
vias, desencadenadas ante la imposicién colonial europea:
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continuidad en la reproduccion de la estructura cultural
indigena, y/o reestructuracion cultural, mediante la cual se
incorporaron solo aquellos elementos europeos y africanos que
permitieron la reproduccion de los componentes estructurales
originarios. Asi mismo, considera que estos procesos son
especialmente aprehensibles en el dmbito mitico-religioso,
y observé la recurrencia de elementos miticos en diversas
representaciones y practicas de las comunidades estudiadas,
sintetizados de la siguiente manera:

a) Arcoy Arca (hermano y hermana, esposo y esposa) son

entidades que bajaron del cielo o de las montafias para crear
a los humanos y a las lagunas, y para regular, benévolamente
0 no, los ciclos de la naturaleza y la vida social de los seres
humanos; b) Arco/Arca pueden manifestarse- juntos o por
separado- en forma humana (desde neonatos hasta ancianos),
arcoiris llamados simplemente arcos (pueden ser de color o
“palidos”), serpiente gigante que habita en las lagunas (si la
serpiente muere, se seca la laguna o se traslada a otro sitio),
o en forma de trucha multicolor; ¢) dualismo mitico (arriba 2
corresponde a lo divino/abajo a lo humano) reproducido en la
organizacion social espacial (gente de arriba/gente de abajo),
origen de las lagunas (se mueven de lugar, bajan/suben) y
en la concepcion del cuerpo humano (esta dividido en ejes
superior/inferior); d) el agua base de la reproduccion social
y material, asociado y/o representado en las figuras de Arco/
Arca, quienes habitan principalmente en las lagunas y otros
cuerpos de agua; aunque también se les asocia con piedras y
las cumbres de las montafas (Clarac de Bricefio, 1976; 2017a;
2017b).

Ahora bien, entre las investigaciones que abordaron la
reestructuracion cultural propuesta por Clarac, destacaremos
el trabajo realizado por Belkis Rojas (2000) sobre las
representaciones del embarazo y parto en comunidades
campesinas de Mucuchies, poblacion ubicada en la cuenca
alta del rio Chama. Con base en la informacién recabada entre
comadronas, sobanderas y mujeres dedicadas a otros oficios,
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Rojas (2000) afirma que se reproduce la concepcion originaria
sobre el cuerpo humano descrita por Clarac en sus obras
(2017a), segun la cual, existen ciertas estructuras ademas de
las anatomicamente conocidas, responsables del equilibrio o
bienestar fisico, cuyos nombres, ubicaciones y funciones varian
entre los hombres adultos, las mujeres con hijos, las mujeres
sin hijos y los nifnos. Bajo estas premisas, las enfermedades
son vistas como desequilibrios entre estos 6rganos (Clarac de
Bricefo, 2017a).

Rojas (2000) capta en sus testimonios una percepcion del
embarazo consona con esta representacion del cuerpo, la salud
y la enfermedad, concebido entonces como una acumulacion
interna extraordinaria de calor-energia que coloca ala madre y
al nifio en gestaciéon en un estado ambiguo: de equilibrio muy
precario, por una parte, y de peligro para otras personas, por
otra; pues el feto y la pelota-madre, 6rgano de equilibrio vital
de la mujer con hijos, tienen la capacidad de “robar” calor-
energia a nifios, otras embarazadas o incluso al progenitor

6 (Rojas, 2000). El parto, por otro lado, constituye el momento
de maximo desequilibrio debido a la cantidad de calor-energia
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Imagen 1. Andinas. Mucuchies, cuenca alta del Chama.
Foto de César Escalona.
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invertida en este proceso y las consecuentes “aperturas”
corporales en madre (Gtero) e hijo (fontanela y ombligo). Por
todo esto, existe en cada etapa una serie de practicas destinadas
aregular el equilibrio vital durante la gestacion y a su completo
restablecimiento después del parto, con lo que desaparece la
condicion ambigua. En palabras de la autora, son estas prdcticas
de cierre y fortalecimiento, las que permiten a la madre recuperar
su personalidad social y al hijo ser incorporado al grupo familiar y
social (Rojas, 2000, pag. 86).

Santos que bajan y suben. La ritualidad religiosa
andina

Otra linea de investigacion sobre la cultura campesina andina
corresponde al andlisis de las manifestaciones religiosas que
integran el calendario ritual andino, las cuales, segin Clarac
(2017a; 2017b), son producto de la reestructuracion cultural.
Bajo esta premisa, los campesinos de la Cordillera de Mérida,
en su condicion (inconsciente) de herederos de dicha
reestructuracion, reproducen creencias y practicas en torno a 2
los santos catolicos -San Isidro, Santa Rita, La Candelaria, San
Benito, San Antonio y San Rafael- asi como, sobre la figura del
Nifio Jesus, a través de la Paradura del Nifio y del Velorio de
Angelito; en las cuales subyacen elementos miticos originarios
que fueron sincretizados en estas imagenes catolicas impuestas
durante el proceso de colonizacion.

Los pioneros José Ignacio Lares y Julio César Salas
hacen referencia en sus respectivos escritos a una ceremonia
religiosa practicada por los pueblos originarios de la Cordillera
de Mérida denominada la bajada del Ches, la cual iniciaba con el
retiro del mohan® a un lugar aislado en lo alto de las montanas
para entrar en comunicacién con Ches’, y culminaba con el

6 Los mohanes eran personas que cumplian el rol de interlocutores
ante las deidades, encargados de dirigir las ceremonias generalmente
asociadas a los ciclos de la naturaleza, mediante las cuales se
ofrendaban diversos materiales, objetos, e inclusive, sacrificios
humanos.

7 Segun las descripciones de Lares y Salas, el Ches seria el dios creador
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regreso del mohan, quien bajaba de las montanas haciendo
ruidos de animales, vestido con pieles, plumas y pintura
corporal, mientras era esperado por el pueblo reunido en
celebracion. Estas descripciones, principalmente la propuesta
por Salas, son tomadas por Clarac (2017b) como base para
establecer posibles correspondencias con las fiestas de los
santos anteriormente mencionados. En sus propias palabras,
esta ceremonia originaria

... se parece en forma interesante a la “bajada” (y luego a
la “subida”) de todos los santos principales del calendario
religioso andino. Aunque esa bajada-subida también
recuerda ciertas procesiones espafnolas, especialmente
las de Andalucia (Sevilla en Semana Santa, por ejemplo),
pudo haber una reestructuracion de un rito indigena al
entrar en contacto este con el rito espafiol (Clarac de
Bricefio, 2017b, pag. 94).

8 Estas “fiestas de los santos” comparten ciertos elementos,
entre ellos, el hecho de que la actividad central consiste en una
procesion o desfile en la que los devotos acompanan al santo
en la “bajada y subida” que se desarrolla entre determinados
espacios de los asentamientos. Del mismo modo, es comun
en estas manifestaciones la participacion en el recorrido de
grupos de devotos conocidos como locainas, giros/giras o
vasallos, quienes realizan danzas vistiendo trajes de animales
o muy coloridos, plumas, mascaras, entre otras indumentarias.
Estas representaciones en el recorrido de los santos y en
las vestimentas son consideradas, de acuerdo a la tesis de la
reestructuracion cultural, como elementos de la ceremonia
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prehispanica que permanecen vigentes (Clarac de Bricefo,
2017b).

de estos pueblos indigenas, que tenia forma de culebra. Sin embargo,
Clarac (2017b) senala no haber encontrado hasta el momento ese
vocablo en la tradicion oral andina, por lo que sugiere la posibilidad
de que sea el nombre indigena con que se denominaba a Arco.
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Imagen 2. Vasallos de La Candelaria, Mérida.
Foto de César Escalona.
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Imagene 3. Procesion de Santa Rita, Pueblo Nuevo del Sur.
Foto de César Escalona.
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Al filo de la acequia. Historia, agua y poder en la
configuracion de la territorialidad andina
Los origenes de los asentamientos poblacionales de Ia
Cordillera de Mérida han sido ampliamente estudiados
desde la historiografia, con relacion a los procedimientos
de adjudicacién y administracion de tierras ocurridos entre
los siglos XVI y XIX. Pero junto a estas reconstrucciones
historiograficas, existen discursos e imaginarios transmitidos
y transformados mediante la oralidad, reproducidos por las
comunidades campesinas para legitimar sus derechos sobre
determinados espacios y/o fortalecer su identidad social. Estas
visiones sobre los procesos historicos conforman la identidad
histérica, pues, “[...] al decidir apelar a su historia, ésta se
representa como categoria étnica en un sistema ideologico
determinado” (Cardoso de Oliveira en Bastidas, 2003, pag.
298).
En esta linea de trabajo encontramos los planteamientos
de Luis Bastidas (2003; 2008), quien reconocio en los discursos
O sobre el territorio de algunos pueblos andinos del sur, de los
valles altos y del piedemonte barinés, elementos “oficiales”
(historiograficos e institucionales) y tradicionales (relatos
miticos) entremezclados, que recurrentemente refieren a la
adjudicacion de tierras indigenas y la fundaciéon de pueblos, y a
la “[...] reivindicacion tanto de los antepasados indigenas como
moradores originarios que defendieron sus tierras, como de
los espafioles por haber sido quienes asignaron dichas tierras
y fundaron los pueblos que hoy habitan” (Bastidas, 2008, pag.
96).
Por otro lado, existen sobre la geografia meridena actual
territorios de propiedad colectiva conocidos como lomas
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comuneras, sobre las cuales, sus derechantes o comuneros
-familias descendientes de los indigenas a quienes les fueron
otorgadas dichas tierras a finales del siglo XIX- realizan
actividades de pastoreo, razon por la cual también son llamadas
lomas de cria. En el contexto geocultural de los Pueblos del
Sur, estas lomas se caracterizan por la ausencia de fuentes de
agua, lo que las ha mantenido inhabitadas y destinadas so6lo al

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 205-230




Entre arcos, acequias y milagritos. Construcciones antropoldgicas
sobre la Cordillera de Mérida, Andes venezolanos

Imagen 4. Acequia de origen prehispanico, aldea El Platanal,
Pueblos del Sur. Foto de Elimar Rojas Bencomo.

pastoreo caprino y/o vacuno (Gross, 2003). Pero en aquellas
areas donde si existen fuentes de agua -naturales o artificiales-,
la propiedad de la tierra toma otras connotaciones. 2

En este sentido, las valoraciones sobre el territorio estan
intrinsecamente vinculadas a la presencia/ausencia del agua,
contexto en el cual las acequias juegan un papel importante.
Generalmente, las poblaciones campesinas utilizan el término
acequia para referirse tanto a quebradas y cursos naturales
de agua, como a los canales artificiales para su distribucion
construidos en tiempos precoloniales. Algunas de ellas siguen
en uso, bien sea en su sentido original o por medio de la
instalacion de tuberias sobre surecorrido. También han servido
para marcar limites entre parcelas, tanto colectivas como
individuales. Historicamente, se han establecido reglas para
su mantenimiento y uso, algunas relacionadas con pricticas en

torno al agua® de origen ancestral (Gross, 2003).

8 Aparentemente, es una prictica comdn entre las comunidades
campesinas de esta region realizar ofrendas en estos canales, en
piedras asociadas a ellos o en las fuentes naturales de agua como
quebradas y lagunas superficiales o subterraneas. Generalmente se
ofrenda chim6 (pasta hecha a base de tabaco) y/o licor, entre otros.
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Esta configuracion territorial en torno al agua trae como
resultado asimetrias de poder que derivan en conflictos
intra e intercomunitarios, como los sefialados por Martin
Gross (2003) y Raquel Martens (2006) en sus respectivas
investigaciones etnohistoricas realizadas en la comunidad
indigena de Horcaz, Pueblo Nuevo del Sur, donde abordaron
las relaciones de poder y las formas en que se manifiesta o no
el derecho consuetudinario en torno al agua (Gross, 2003),
en el marco de las contradicciones latentes al interior de esta
aldea que se debate entre la continuidad y la ruptura respecto
a su condicion étnica indigena (Martens, 2006).

Dindamicas de reafirmacion y revitalizacion étnica

en el siglo XXI

Durante las dos dultimas décadas vienen desarrollindose

procesos de reafirmacién y/o revitalizaciéon étnica entre

diversas comunidades que auto reconocen su condicion
2 indigena, legitimados por el Estado venezolano a través de

politicas publicas desarrolladas en el marco del reconocimiento
constitucional del caricter multiétnico y pluricultural de la
sociedad venezolana. Tal es el caso de los pueblos indigenas de
Lagunillas,” asentamiento ubicado en la cuenca media-baja del
rio Chama, descendientes de las parcialidades originarias que, o
se encontraban asentadas en ese territorio para el momento de
laconquista, o fueron trasladadas desde otras regiones mediante
la imposicién de las encomiendas. Son conocidos actualmente
bajo los nombres Quinaroe, Quinanoque, Guazdbara, Casés y
Mucumbt (Rojas, 2012).
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9 Losdatosetnohistéricosapuntanaque estaregion se constituy6 como
un centro de poder politico, econémico y religioso desde tiempos
prehispanicos, determinado principalmente por su ubicacién
geografica estratégica -que posiblemente permiti6é la comunicacién
interétnica entre la vertiente suroriental de la Cordillera de Mérida 'y
la cuenca del Lago de Maracaibo- y debido la presencia de la Laguna
de Urao, segtin Clarac, asociada al mito de origen andino.
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Las estrategias de revitalizacion cultural mediante las
cuales los indigenas de Lagunillas intentan dar validez a su
identidad -perdida, oculta o transformada- fueron analizadas
por Belkis Rojas (2012), quien identifico entre ellas dos
expresiones objetivas: a) su participacion en la Fiesta de San
Isidro con danzas y vestimentas “tradicionales” indigenas
(que contienen elementos del imaginario hollywoodense) acto
denominado por ellos “revestimiento”, y b) la celebracion de la
“noche indigena” realizada una semana después de culminada
la fiesta de San Isidro, a través de la cual se hacen ofrendas
a la Laguna de Urao, lo que constituye una clara referencia
(;0 reconstruccion?) a rituales de origen prehispanico. Para
Rojas, esta ceremonia “reactivada” desde hace siete afios,
constituye un importante espacio para la expresion de su
identidad diferenciada ante la mayoritaria poblaciéon mestiza
o no-indigena “[...Jmediante los indicadores escogidos para
expresar su identificacion étnica en base a lo precariamente
mantenido en el tiempo” (Rojas, 2012, pag. 108).

Finalmente, resulta interesante comparar estas 2
expresiones con las observadas en la Fiesta de Santa Rita,
celebrada en Pueblo Nuevo del Sur. En ella participan
plenamente los miembros de la comunidad indigena de Horcaz,
quienes usan el mismo tipo de vestimenta e indumentaria
que los participantes no indigenas (trajes de locainas), con la
excepcion de que son los tinicos que conservan la costumbre
“antigua” de llevar consigo un animal vivo, la iguana, durante
toda la procesion. Aunque parezca insignificante, ese elemento
estd cargado de significados que remiten a la condicion
étnica, constituyéndose como referente identitario ante
los otros participantes no indigenas, que son mayoria. En el
caso de Lagunillas, se recurre a la reinvencion de tradiciones
entremezclando elementos rescatados de su tradicion oral,
con los provenientes del imaginario del indio reproducido por
los medios de comunicacion de masas. A nuestro parecer, se
trata en ambos casos, pues, de expresiones de la conciencia
reflexiva, objetivadas de maneras totalmente distintas y, quiz4,

con intencionalidades también diferentes.
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Imagen 5. Locaina de Santa Rita, Horcaz.
Foto de César Escalona.
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Foto de César Escalona.
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Distintas perspectivas, una misma ciudad

No podemos culminar esta brevisima revision sin hacer
mencion a los interesantes -aunque escasos- trabajos que han
abordado algunas dindmicas socio-culturales de la ciudad de
Mérida desde una perspectiva antropologica, dirigidos en
dos sentidos relacionados: las incidencias de los procesos
migratorios, y la configuracion de practicas y creencias
religiosas. En razon de ello, debemos advertir que esta ciudad
ha sido el eje central de un complejo flujo migratorio que viene
ocurriendo con mayor intensidad desde mediados del siglo XX,
tanto a lo interno de la region andina -producto de la migracion
del campo a la ciudad- como a lo externo de la misma, porque
la presencia de la Universidad de Los Andes ha introducido
personas provenientes de todo el pais.

En el primer sentido, llaman nuestra atencion las
dindmicassocialesidentitariasrelacionadas conlareproduccion
de dos manifestaciones religiosas- la Paradura del Nino y el 2
Velorio de Angelito- que, segun hemos podido observar, estin
arraigadas en las familias de origen campesino provenientes
en su mayoria de Aricagua y El Morro, ambos Pueblos del Sur,
que histéricamente se han asentado en las barriadas periféricas
del sureste de Mérida denominadas San Jacinto y El Chama;
tema que esperamos abordar proximamente. Con relacion a
ello, resultan pertinentes los planteamientos del antropo6logo
Arturo Falcoén (2001) sobre el caricter bidireccional de las
redes migratorias, en el caso especifico de su investigacion,
sobre la red configurada entre Acequias (pueblo del Sur)
y Ejido (pequefia ciudad aledana a Mérida). Para Falcon, la
permanencia y éxito del proceso migratorio se fundamenta
en ..el flujo bidireccional de poblaciones humanas, bienes,
servicios, informacion, costumbres (Falcon, 2001, pag. 10), en
tanto genera lazos de reciprocidad que mantienen la cohesion
social, lo que podria estar reflejAindose en el caso expuesto

inicialmente.

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 205-230




Elimar Rojas Bencomo

Por otra parte, encontramos la investigacion desarrollada
por Francisco Franco (2012) acerca del culto a los muertos
milagrosos en la ciudad de Mérida. Un muerto milagroso es,
en palabras del autor, una nocion popular que designa a aquellas
personas que luego de su muerte hacen favores y milagros a los
vivos, distinguiéndose asi de los muertos comunes y de otros
muertos publicos (Franco, 2012, pag. 26). Su veneracion o culto
puede efectuarse de manera ptblica -en cementerios y capillas/
altares levantados generalmente en el lugar de la muerte- o
de manera intima, y conlleva la realizacion de ofrendas tales
como flores, velas, licores, cigarros, exvotos y milagritos,
representaciones en miniatura de partes del cuerpo humano
u objetos que simbolizan el favor recibido o pedido al santo.
Para este autor, el culto a los muertos milagrosos constituye un
sistema de creencias y practicas ampliamente distribuido en
nuestro pais, que se diferencia tanto del catolicismo oficial -el
de caracter institucional, que practican los eclesiasticos- como

6 del espiritismo marialioncero, que comprende otro sistema de
creencias de amplia difusion.

En este sentido, Franco (2012) sugiere la existencia de
un catolicismo popular, el que practica la poblacion comun, en
el cual se inserta esta veneracion hacia personas que en vida
no se ajustaron a los estindares morales del catolicismo oficial.
En el caso de Mérida, Franco identifica cuatro personalidades
objeto de este culto: Jacinto Plaza, Machera, Alberto Carnevali
y El Soldado, cuyas biografias miticas, a excepcion del altimo,
contienen elementos que justifican su exclusion del pante6n de
santos oficiales. En una ciudad considerada tradicionalmente
catblica en términos de lo que Franco denomina catolicismo
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oficial, la presencia de estos santos populares, asi como la de
otros cultos en crecimiento, es expresion de la coexistencia, no
necesariamente armonica, de diversos sistemas de creencias y

practicas religiosas.
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Consideraciones finales

Intentamos reflejar en este breve espacio el espiritu y propoésito
de las principales lineas de investigacion antropolédgica sobre el
entramado culturalandino merideno, desarrolladas con especial
énfasis en el transcurso de las tres ltimas décadas. Por cuestion
de espacio no reflejamos todos los trabajos realizados a la fecha,
pero si formaron parte del arqueo que nos permitio visualizar
los Ambitos de interés antropolédgico desarrollados en el texto,
exponiendo aquellos que consideramos mas representativos.
Por ello, efectuar este recorrido por las etnografias andinas
venezolanas nos permite hacer una apreciacion fundamental:
no existe una cultura andina monolitica. Por el contrario, la
diversidad de manifestaciones objetivas y simbolicas de la
cultura abordadas por los investigadores da cuenta de las
dindmicas de convergencia y divergencia, de las continuidades
y discontinuidades en el devenir historico y conformacion
cultural de los pueblos de la Cordillera de Mérida.

Por otra parte, la preocupacion de los precursores Julio 2
César Salas y Tulio Febres Cordero por la valoracion de las
tradiciones, lenguas y culturas indigenas como fuentes para el
estudiodelahistoria,definitivamente tuvosuecoeneldesarrollo
de la antropologia en los Andes venezolanos, especialmente en
la configuracion académica local de la metodologia etnohistoérica
aplicada en los trabajos revisados, los cuales, en mayor o
menor grado, mantienen latente la busqueda de reminiscencias
originarias en los discursos y practicas campesinas objeto
de estudio, lo que explica el por qué las investigaciones
antropologicas andinas se han focalizado mayoritariamente en
los territorios rurales. Por ello, consideramos valido y necesario
comenzar a abordar las realidades andinas actuales con
miradas distintas, o puestas sobre otros aspectos, que atiendan
tanto las multifuncionalidades del Ambito rural -que no refiere
exclusivamente a la vida campesina- y las multivocalidades
urbanas, como sus interrelaciones culturales.
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Resumen: Partiendo de considerar que la conformaciéon de organizaciones politicas
intrapueblos -que nuclean sujetos auto-adscriptos a un pueblo originario- es una

forma de articular y canalizar la lucha indigena, el presente trabajo propone abordar

y poner en perspectiva el proceso de organizacion colectiva del Pueblo de Tastil, en

la Quebrada del Toro en el centro los Valles Interandinos del oeste saltefio. En estas

paginas buscamos comprender como mediante distintas modalidades y experiencias un 2
conjunto heterogéneo de actores se conectay confluye en la “lucha”; asi como identificar

diversas practicas y sentidos sociales que definen y construyen su reconocimiento

identitario a través de su historia.

Palabras clave: politica colectiva, pueblo Tastil, lucha de reconocimiento.

E The collective policy of indigenous organizations. The town of Tastil in
historical perspective. You fight for its recognition. Salta-Argentina

Abstract: Starting from considering that the conformation of intrapueblos political
organizations -which are self-ascribed subjects to an original people- is a way to
articulate and channel the indigenous struggle, the present work proposes to approach
and put into perspective the process of collective organization of the People of Tastil,
in the Quebrada del Toro in the center of the Inter-Andean Valleys of western Salta. In
these pages we seek to understand how through different modalities and experiences
a heterogeneous set of actors connects and converges in the “struggle”; as well as to
identify diverse practices and social senses that define and construct their identity
recognition.
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Keywords: collective politics, Tastil people, recognition struggle.
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A politica coletiva das organizacoes indigenas. A cidade de Tastil em

> perspectiva historica. Vocé luta por seu reconhecimento. Salta - Argentina
Resumo: Partindo de considerar que a formagdo de organizacdes politicas intra-
municipais - que reinem sujeitos auto-apegados de um povo original - ¢ uma maneira
de articular e canalizar a luta indigena, este trabalho propoe abordar e colocar em
perspectiva o processo de organizacao coletiva da populacido. Cidade de Tastil, na
Quebrada del Toro, no centro dos vales interandinos do oeste de Salta. Nestas paginas,
buscamos entender como, através de diferentes modalidades e experiéncias, um
conjunto heterogéneo de atores se conecta e se retine na “luta”; bem como identificar
varias praticas e significados sociais que definem e constroem seu reconhecimento de
identidade ao longo de sua historia.

Palavras-chave: politica coletiva, pessoas de Tastil, luta pelo reconhecimento.

N
o)
© yi
[72]
(2]
=
A

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 231-250




La politica colectiva de organizaciones indigenas...

Introduccion

En las ultimas décadas, la polémica sobre los descendientes
de los pueblos originarios que viven en el territorio argentino
creci6 y se hicieron visibles en los reclamos de esos mismos
pueblos tanto por reivindicaciones concretas inmediatas
como por el respeto a sus costumbres, lenguas, creencias y
practicas sociales. Los reclamos de estos pueblos, respaldados
por algunos sectores progresistas, crecieron en un contexto sin
duda favorable. En el 4mbito nacional, la apertura democratica
iniciada en 1984 hizo viables esos reclamos que tuvieron alcance
juridico cuando algunas reivindicaciones fueron incluidas en la
Constitucion Nacional con la reforma de 1994. Y, si bien los
logros concretos fueron parciales, la visibilidad que alcanzaron
esos movimientos derrib6 uno de los mitos fundacionales de la
Nacion, el de la Argentina europea y blanca.

Pero mas alld de las reivindicaciones puntuales, de los
discursos encendidos o de la virulencia de las declaraciones lo 2
que en el fondo se discute es el lugar que los pueblos originarios
deben ocupar en el contexto de la sociedad nacional global
argentina. Esto va mas alld de la extension de determinados
derechos civiles, econdémicos, sociales o politicos pues
cuestiona el cariacter mismo de la sociedad nacional, pensada
por sus fundadores en el siglo XIX en consonancia con las
ideas imperantes en la época como una sociedad homogénea
desde el punto de vista cultural, lingiiistico y racial.

En esta polémica poco han dicho los historiadores, el
estudio de las sociedades originarias no fue, ni es todavia, un
terreno que, en general, interese a los historiadores. Por cierto,
en los ultimos afios algunos investigadores se han acercado al
tema, especialmente jovenes, y la produccién historiografica,
virtualmente inexistente un cuarto de siglo atrds es hoy
importante. Pero la temdtica sigue siendo ajena al grueso de
los historiadores, que frecuentemente s6lo se ocupan de ella de
modo tangencial o, simplemente, la ignoran (Mandrini, 2007).
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la provincia de Salta. Posee una morfologia radio concéntrica con calles
sobre elevadas a través de las cuales se acceden a patios y a las unidades
habitacionales hechas con piedras superpuestas en forma irregular.
4 Foto de Rosana Jimena Flores, 2018.

Sin embargo, enlos tltimos afios el trabajo interdisciplinar
ha posibilitado una renovacion historiografica de las sociedades
originarias en el territorio argentino. Sin lugar a duda, el primer
paso para esta renovacion fue la superacion de aquel precepto
que separaba los campos de la antropologia y la historia.
Ubicados en una concepcion diferente de nuestra disciplina,
algunos historiadores comenzamosa consideraralassociedades
originarias como un campo de estudio legitimo que nunca
debimos abandonar. Al mismo tiempo, nuestro interés se abrio
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a una interpretacion totalizadora del pasado de esas sociedades
que superara la vision atomizada heredada de positivismo (y
reivindicada recientemente por las corrientes neopositivistas).
Asi, nos acercamos a la antropologia buscando conceptos e
instrumentos teoricos que nos facilitaran la aproximacion
a nuestro campo de estudio, reivindicamos el valor de otras
fuentes, como la tradicion oral, la informacion arqueologica
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y los datos etnogrificos, y avanzamos en una relectura de las
fuentes escritas tradicionales.’ Este avance posibilité analizar
el territorio argentino y en especial el denominado noroeste.
En este contexto es que los pueblos originarios en
la provincia de Salta no s6lo empezaron con su lucha de
reconocimiento identitario sino también de legitimarse en
la historia para este reconocimiento. En este sentido nuestra
unidad de observacion se enfoca en el Pueblo de Tastil.

El Pueblo de Tastil en el proceso historico

La Quebrada del Toro, se percibe como un espacio complejo,
compartido por diversos grupos étnicos cuya naturaleza,
afinidad y filiacion atin estdn lejos de ser comprendidas desde
cualquiera de las disciplinas del pasado. En este marco, lo mas
productivo para lograr avanzar en la discusion seria centrarse
en el estudio de espacios acotados a partir de la arqueologia
o de determinados grupos étnicos, si la aproximacion es
etnohistorica. Sin embargo, sélo se logrard una vision
ajustada a la realidad pretérita a través de una perspectiva que 2
conjugue la informacion proveniente de las diferentes fuentes
disciplinares. En la regién andina la presencia de un grupo en
determinadazonano siempre implicala existencia de territorios
compactos con limites netos, atendiendo al frecuente registro
arqueologico y etnohistérico, de etnias y comunidades con

1 Sobre trabajos arqueoldgicos con interés para los historiadores
interesados en el tema, véase, entre otros, Biset, Ana Maria y Gladys
Varela, El sitio arqueologico de Caepe Malal. Una contribuciéon para
el conocimiento de las sociedades indigenas del noroeste neuquino
(Cuadernos de Investigacion: Arqueologia y etnohistoria de la
Patagonia septentrional. Maria T. Boschin (coord..), Tandil, IEHS/
UNCPBA, 1991, pags. 18-35); Ferrer, Eduardo A. y Victoria Pedrotta,
Los corrales de piedra. Comercio y asentamientos aborigenes en las sierras
de Tandil, Azuly Olavarria Tandil, Ediciones Crecer, 2006; Hajduk, Adan
y Ana M. Biset, Principales caracteristicas del sitio arqueoldgico ‘Caepe
Malal I’ valle del rio Curi Leuvt departamento de Chos Malal (provincia
de Neuquén). Informe preliminar, en Cuadernos de Investigacion:
Arqueologia y etnohistoria de la Patagonia septentrional. Maria T.
Boschin, coordinadora. Tandil, IEH-S/UNCPBA, 1991: 6-17).
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territorios de tipo archipiélago, multiétnicos o interdigitados
(Murra, 1972; Aldenderfer & Stanish, 1993; Conrad, 1993).
A partir de fuentes etnohistoricas, Martinez (1992) plantea
la existencia de una “territorialidad interdigitada” entre los
diferentes grupos que habitaron la puna arida y quebradas en
los ultimos siglos previos a l1a llegada de los europeos. Desde lo
arqueologico, en cambio, se distingue la presencia de sociedades
con diferentes tradiciones culturales cuyos territorios estan,
en general, claramente marcados por una distribucion discreta
de determinados patrones de asentamiento, técnicas de
construccion, elementos muebles, funebria y otros (Albeck &
Ruiz, 2003). Por estarazén y para el Periodo Tardio Desarrollos
Regionales (siglos X al XV), se puede plantear la existencia de
territorios nucleares con la presencia mayoritaria de un grupo
étnico que concentraria alli sus principales asentamientos y
areas productivas. En este contexto se puede hablar de una
cultura Tastil.
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Imagen 2. Provincia de Salta, Departamento de Rosario de Lerma.
http://www.colargsalta.org.ar
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El Pueblo Tastil como organizacion politica
Actualmente el Pueblo Indigena Tastil se ubica en la Quebrada
del Toro, forman parte de este Pueblo las localidades rurales de
Potrero de Uriburu, Palomar, Cruce, Cerro Negro de Tejada, Las
Mesadas, El Mollar, El Gélgota, Gobernador Sol4, Santa Rosa
de Tastil, las Cuevas, El Manzano, El Rosal, Pascha, Potrero de
Chani, Cerro Negro de Tirao y San Bernardo de las Zorras.

Sunombre, proviene deunadelassociedades prehispanica
que habitaba la zona en el siglo XVI y se corresponde con el
de los pobladores del Periodo Tardio Desarrollos Regionales
(1000 a 1430/80) mencionados en diversos documentos
contemporaneos con lainvasion hispana del territorio (primera
mitad del siglo XVT).

Los vestigios arqueoldgicos? indicarian que antes de
la llegada de los europeos la region se caracteriza como un
“l...] centro de organizacion, intercambio y distribuciéon de
los productos que se elaboraban regionalmente, asi como de
aquellos otros provenientes de zonas alejadas como podria ser 2
el litoral pacifico, que no pertenecia a su area de influencia
directa. [...] centralizé las expectativas de la region y quizas
ejercié su poder politico”. Asi, se destaca que Tastil basaba
su economia en la explotacién agricola con una gran variedad
productos, tales como maiz, papa, quinoa, porotos, y calabazas.
Ademas, se distinguieron para ese mismo periodo actividad
ganadera y minera. En este contexto, estaba frente a un tipo de
economia en expansion, a la que incorpor6 productos propios

2 LasRuinasde Tastil A 2.500 m de la pequefia poblaciéon se encuentran
las ruinas de los que fuera la comunidad de Tastil, un pequefio y
antiguo poblado pre-incaico que existi6 en el lugar entre los siglos
XIV y XV. Este poblado desaparecido estd ubicado en un predio de
12 ha y cuenta con 1.160 recintos de piedra, calzadas sobreelevadas,
plazas y arquitectura funeraria. Se presume que, en su momento de
prosperidad, a fines del siglo XV, la poblacion de Tastil superaba los
2.000 habitantes. En diciembre de 1997 este poblado fue declarado
Monumento Historico Nacional por el Decreto 114/97.
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y los obtenidos de centros cercanos como la Puna que proveia
materias primas: lana, carne y sal, los valles templados del sur
(Valle de Lerma y Valles Calchaquies) proveia madera, poroto,

y aves.
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Imagen 3. Véase: (Vitry, Soria, Pitzzu, Esparrica, & Lopez, 2007).

El pueblo Tastil en la colonia

Ladefinicion de los Tastil como una etnia auténoma, propiadela
quebrada del Toro fue postulada por Cigliano. Este investigador
también deline6 a grandes rasgos el territorio potencial de este
grupo a partir de la informacion arqueoldgica y etnohistorica
(Cigliano, 1973). En la documentacion de los siglos XVI y
XVII, los Tastil aparecen con frecuencia vinculados a distintos
grupos étnicos y, a juzgar por las evidencias arqueoldgicas,
existia una gran afinidad entre ambos grupos. Sin embargo, su
filiacion étnica ha sido discutida en las tltimas décadas porque
no han podido ser incluidos, en forma categorica, en ninguna
de las grandes unidades sociales con las cuales limitaban:
atacamenos, calchaquies y diaguitas.
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La historia de los Tastil después de la llegada de los
espafioles es conocida de manera incompleta por la falta de
trabajos etnohistoricos e historicos especificos. Se desconoce
en gran medida los procesos ocurridos durante la segunda
mitad del siglo XVI y la primera del XVII. La documentacion
conocida se remonta a la segunda mitad del siglo XVII. En este
contexto, los trabajos de la Guerra Calchaqui y la ocupacion
definitiva de esos Valles los analizan tangencialmente.

En algunos de los registros coloniales de poblacion
(padrones y censos), que comprenden una serie que se
inicia a mediados del siglo XVII y culmina a principios del
XIX, se destacan los lugares de residencia de los tributarios
y encomendados. La secuencia en que se nombran las
localidades y su proximidad geografica estin permitiendo
asignar determinadas localidades a los Tastil y de esta manera
esbozar el territorio de estos grupos durante la colonia

En sintesis, podemos decir que la ocupacion espacial
se remonta a tiempos muy remotos en la Quebrada del Toro,
area de conexion importante entre las tierras altas y el valle, 2
surcada desde el siglo XIV por el camino del inca y que aun
conserva gran riqueza arqueoldgica. Las comunidades que la
habitaban sufrieron todo tipo de explotaciones y una fuerte
dominacion cultural, hasta perder su lengua e identidad étnica
que lentamente van recuperando. A comienzos del siglo
XX, luego de la gran obra de construcciéon del tren que unia
Antofagasta con Buenos Aires, se levantaron iglesias, escuelas
y centros de salud en las estaciones, las cuales concentraron
mas gente y cambiaron los antiguos asentamientos, el transito
y los modos de intercambio. El cierre del ferrocarril significo el
desmantelamiento de una formade viday de economia regional,
expulsando a muchas familias con el concomitante cierre
de escuelas y de otros servicios publicos. En consecuencia,
aument6 el transito de camiones y la presencia de otras
instituciones del Estado, como gendarmeria y aduana. Por otra
parte, desde las dltimas décadas del siglo XX, se increment6
el turismo por carreteras y a través del conocido “Tren a las
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Imagen 4. La Quebrada del Toro (Salta), se caracteriza por incluir diversos
pueblos, parajes y yacimientos arqueoldgicos muy particulares; en los 59
kilémetros de esta Quebrada el Rio Blanco bordea el camino, cruzandolo

varias veces por debajo de vados, y por ello en época de lluvias transitar este

camino es muy dificultoso. Foto de Rosana Jimena Flores, 2018.

O nubes”, lo que volvid a estimular la elaboracion de artesanias,
principalmente el hilado y tejidos de mantas, ponchos y
ropa con lana de llama y oveja, entre otras elaboraciones
con cerdamica, cuero y madera de cardon. En la mayoria de
los casos los pobladores no disponen de titulos de propiedad
sobre la tierra que habitan y trabajan, los que devienen de
mercedes reales y fueron vendidos y revendidos como grandes
latifundios casi improductivos. La falta de titularizacion de
las tierras que habitan campesinos y pastores, es un problema
acuciante, cuando hay un nuevo impulso para los productos
agricola-pastoriles campesinos andinos y el turismo.

El Territorio Tastil en discusion

Hacia finales del siglo XX y principio del siglo XXI ha
comenzado a emerger la conciencia de un pais habitado por
la diversidad cultural. En este marco, el Estado argentino
reconocio la existencia de los diferentes pueblos indigenas y
el acceso a derechos fundamentales a través de marcos legales
tales como Reforma Constitucional (1994), el Convenio 169
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de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2000), la
Ley de Educacion Nacional N°26.206 (2006) y laley N°26.160
de emergencia en materia de posesion y propiedad de las
tierras que ocupan los pueblos indigenas del pais (2007). Estas
normativas apelan, entre otras cuestiones, a la garantia de los
derechos (lenguas, educacion, identidad, sistema de valores,
reconocimiento, acceso a la tierra) y al respeto a las culturas
indigenas.

En cumplimiento a estos marcos legales, en el afio 2001 el
INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), mediante
el Censo Nacional de Poblacion de Hogares y Viviendas
releva la cantidad de poblacion indigena y la pertenencia a
los distintos pueblos. El INDEC escudrind la presencia de mas
de 30° pueblos en el pais (ademas de las categorias: “Otros
pueblos” y “Pueblos no especificados”).

Los principales resultados estimaron una poblacion
de 600.329 personas que se reconocian pertenecientes o
descendientes en primera generacion de pueblos indigenas,
sin embargo, los nuevos datos estadisticos relevados mediante 2
el Censo Nacional de Poblacion de Hogares y Viviendas
2010, posibilité actualizar dicha cifra, ascendiendo la misma
a una poblacion de 955.032 personas autoreconocidas como
indigenas en todo el territorio nacional.

En la region noroeste del pais, constituida por las
provincias de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del
Estero y Tucuman, 173.436 personas se autorreconocen
indigenas, esto es 3,5% de la poblacion total de la region, y es
superior al promedio nacional (2,4%). (INDEC, 2015).

3 SegunelINDECserelevaronlossiguientes pueblos autoreconocidos.:
Atacama, Ava Guarani, Aymara, Chané, Charrta, Chorote, Kolla,
Guarani, Omaguaca, Mocovi, Chulupi, Comechingén, Diaguita/
Diaguita Calchaqui, Huarpe, Mbya Guarani, Lule, Ona, Pampa,
Mapuche, Quechua, Sanaviron, Tapieté, Tehuelche, Toba, Tonocoté,
Tupi Guarani, Wichi, Pilagd, Qom, Querandi, Rankulche.
Informacion consultada en Hirsch y Serrudo (2010): La educacién en
comunidades indigenas de la Argentina: de la integracion a la Educacién
Intercultural Bilingiie.
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En Salta, 79.204 personas se autoreconocen indigenas,
sobre el total de 1.214.441 habitantes. Esto es el 6,5% sobre el
total de la poblacion.

El INDEC no registra, en el dltimo censo, la existencia
de todos los pueblos indigenas autorreconocidos que habitan
la provincia de Salta. El censo relevé en la provincia ocho
pueblos, mientras que el Encuentro Nacional de Organizaciones
Territoriales de Pueblos Originarios (ENOTPO) registr6 un
total de quince pueblos indigenas: Wichi, Kolla, Guarani, Ava
Guarani, Diaguita-Calchaqui, Toba, Chané, Chorote, Tastil,
Lule, Q om, Tapiete, Iogys, Weenhayek y Chulupi.

El Pueblo Tastil fue identificado dentro del Pueblo Kolla
dada las caracteristicas similares del territorio, de algunas
pautas culturales y econémicas que hacen a su identidad. Los
pobladores de este territorio han sido enmarcados dentro lo
que se denomin la “cultura andina” del pueblo Kolla.

En este marco los logros en relaciéon al pleno
reconocimiento de los pueblos indigenas deben ser matizados:

algunas diferencias contintian invisibilizadas, otras
sometidas a fuertes proceso de discriminacion, otras son
celebradas de modo superficial, es decir, en argentina
se asume la existencia de una vasta heterogeneidad
sociocultural que estd, al mismo tiempo, escasamente

4 La “cultura andina” que se caracteriza por una actividad productiva
principal el pastoreo, que en términos generales implica un
movimiento a través de las tierras de pasturas de los animales junto
a la unidad doméstica que se constituye fundamentalmente como
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una estrategia que permite el sostenimiento del rebafio y asegura
la cercania de los animales con las personas. En este sentido, los
pueblos pastores centran su vida y esfuerzo laboral en el cuidado
de sus animales, los cuales constituyen su medio de produccion,
pero también son un elemento social y simbdlico, con atributos
culturales (Galaty & Johnson, 1990) aprovechando las variaciones
en las condiciones ambientales. Los desplazamientos estacionales le
permitian aprovechar distintos pisos ecologicos dentro del mismo
territorio.
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visibilizada o fuertemente invisibilizada (Grimson &
Karasik, 2017, pag. 24).

Hacia finales de la década del 90, caracterizada por
la redefiniciéon del papel del Estado que deja de lado las
responsabilidades sociales, la organizaciéon de los pueblos
indigenas se ve perjudicados y las luchas avanzaron de manera
lenta y sin respaldo politico.

En este contexto, surge una serie de programas y
proyectos buscado paliar las problematicas de los sectores mas
vulnerables, entre los que surgen los programas sociales en
educacion, salud y agroganaderia a cargo del Poder Ejecutivo
Nacional. Posteriormente, bajo la légica de transferencia
y descentralizacion de las instituciones del Estado, estos
programas pasan a ser dirigidos por los respectivos ministerios;
de Salud, Educacién y economia de cada provincia, que ante la
falta de presupuesto econémico desparecen paulatinamente el
Programa Social de Salud y de Educacion, quedando vigente el 2

Programa Social Agropecuario (P.S.A).

e e — d
Imagen 5. Protestas frente a la Legislatura Provincial, ciudad de Salta, de referentes
del pueblo Tastil que afirman que estin sufriendo los embates de usurpacion de

tierra de la empresa de capitales extranjeros Foxter. http://contapuesalta.com.ar
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El P.S.A llega a las comunidades autor reconocidas
del pueblo Tastil hacia principios del ano 2002, el objetivo
principal fue impulsar la produccion agricola de la zona que
implico 1a redaccion de un proyecto para obtener los medios
de produccion. La implementacion del programa requirio de la
organizacion de reuniones periddicas a los fines de consensuar
sobre las necesidades de las comunidades.

Dichas reuniones posibilitaron, a su vez, reunir y
organizar a las distintas comunidades y poner de manifiesto las
problematicas sobre la posesion de la tierra, la afirmacion de los
derechos, la revalorizacion de las culturas y el reconocimiento
de su pertenencia al pueblo Tastil.

Enelinterior de cadacomunidad se empezaronaorganizar
reuniones en las que se discutia la “liberacion” del patrén o
dueno de las fincas que hasta entonces habitaban en calidad de
arrendatarios o inquilinos, las consultas a abogados sobre los
titulos de propiedad de los arrendatarios, la antigiiedad de las
familias en las comunidades (Temas discutidos en la reunioén
de la comunidad de las Cuevas, 2010).

Los temas planteados en el interior de cada localidad
se discutian luego en una reunion general con integrantes de
distintas comunidades de la Quebrada del Toro. Tales reuniones
dieron lugar, en el afio 2007, a la conformacion del Consejo
Indigena del Pueblo de Tastil (C.P.T).

En el afno 2008 el CPT es reconocido por el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (INAT) y adquiere personeria
juridica. Sin embargo, el Instituto Provincial Indigena de Salta
(IPPIS) no lo reconoce, entre otros pueblos a Tastil, hasta la
fecha. El no reconocimiento dentro de esta entidad trae como
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consecuencia el no acceso a politicas provinciales.

Otras de las problematicas sobresalientes que persisten
las comunidades del Pueblo Tastil es la propiedad de la tierra
que habitan. Al no poseer titulos de propiedad las localidades
sufren intentos de desalojo y expropiacion de los recursos que
poseen.
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El despojo y expropiacion material es percibida como
un proceso de pérdida de la identidad, de practicas culturales,
rituales, de supervivencia que implica la tenencia de la tierra.

Para los pueblos, la nocion de tierra excede a la superficie
que constituye, es la flora, fauna, rios, lagos, montafas, cultura,
“ha sido y es indispensable para la vida, para la preservacion
bioldgica, social y cultural” (Buliubasich, 2013, pag. 62), el
territorio incluye una pluralidad de significados materiales
y simbolicos. Constituye una de las dimensiones identitarias
mas importantes de lo indigena.

Vilca, un nativo del Pueblo Tastil, expresa la nociéon de
territorio de la siguiente manera:

Para los habitantes de la comunidad, y para todo

habitante del Pueblo Tastil el territorio tiene un gran

significado. Territorio=Pacha=Mama (...) es hermandad

cosmica, equilibrio del espacio y del tiempo “esto

es territorio” (...) entre la pacha y pueblo existe una

vinculo inseparable porque en ella depositamos nuestra 2
razon de existencia (...) en ella producimos nuestra

supervivencia, en ella esta nuestro sustento, fisico como

espiritual (Pastrana, 2012, pag. 91).

La desposesion de las tierras se fundamentada en el
progreso y el desarrollo que desde una vision occidental
implica “un proceso de cambio social que parte de la tradicion
y conduce a la modernidad, en términos de un modelo de
‘antes y después’”, es entendido como avance, mejoramiento y
perfeccionamiento del conocimiento, lo espiritual y lo material
de la humanidad, el desarrollo y progreso es lineal (Castillo
Aguirre, 2015). La expropiacion y explotacion de la tierra para
el cultivo de la soja transgénica en el chaco saltefio, por ejemplo,
es una de las muestras mas claras de desvalorizacion de formas
de produccion, consideradas tradicionales y atrasadas.

Los procesos de reorganizacion de los pueblos llevan
como bandera de lucha el reclamo de las tierras arrebatadas

historicamente. La insistente demanda por acceder a la
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Imagen 6. Ceremonia de la Pachamama por integrantes de la Comunidad
Las Cuevas, Pueblo Tastil. Foto de Elisa Sulca, 2018.

6 propiedad de las mismas logr6 en argentina, en el afio 2006,
la sanacion de la Ley N° 26.160, cuyo objetivo principal fue
declarar “la emergencia en materia de posesion y propiedad
comunitaria indigena por el término de cuatro afios, suspender
los desalojos y disponer la realizacion de un relevamiento
técnico -juridico- catastral de las tierras ocupadas por tales
poblaciones” (Ley de la Nacion N° 26.160, art. 1-3).

Sin embargo, el incumplimiento de la Ley durante los
cuatro anos establecidos obligd a ejecutar nuevas prorrogas en
el afio 2009, luego en el 2013 y la dltima se realizo en el afio
2017.

Asimismo, los informes de las dos primeras etapas,
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correspondientes al afio 2009 y 2013, llevado adelante por
Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA), muestran
un balance negativo en torno a la ejecuciéon de la ley a nivel
pais, respecto a la prevencion de desalojos y de relevamiento
territorial. Los informes muestran que de 1.578 comunidades
que habitan las diferentes provincias argentinas, s6lo 197
fueron relevadas, esto es el 12,48% del total.
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Pachamama por integrantes de la comunidad Las Cuevas, Pueblo Tastil.
Foto de Elisa Sulca, 2018.

En la provincia de Salta se relevaron s6lo 10 comunidades 2
de 383, lo que equivale al 2,61% del total de las comunidades
(ENDEPA, 2011).

El incumplimiento de la ley y sus respectivas prorrogas
trajo aparejado una serie de consecuencias. Los pueblos
indigenas de la provincia de Salta han enfrentado reiterados
intentos de desalojos y expropiacion de sus ganados (ovejas y
vacas) pese a la vigencia de la ley (ENDEPA, 2011).

El pueblo Tastil no es ajeno a lo que sucede en el
contexto nacional y provincial ya que la tenencia de la tierra
de los pobladores de dicha comunidad presenta una situacion
critica. E1 97% de los productores no son duefios de la tierra.
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Solo existen dos propietarios, 47 arrendatarios tipicos, 30
arrendatarios con dependencia laboral y 30 ocupantes que
gestionaban titulos de propiedad sobre la base de posesion
veintenal (Zapater, 2002 en Barbaran & Arias, 2013). Situacion
que desemboc6 en reiterados intentos de desalojo a través de
amedrentamientos y agresiones fisicas por parte de una firma
privada Foxter S.A. (Pastrana, 2012).
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Estas formas de expropiacién de las tierras dan cuenta
del racismo de las practicas, ya que se “se justifican a través de
distintos argumentos que aluden a su condicion “arcaica” de
vivir, de cultivar, de usar el suelo (Alvarez Leguizamén, 2017,
pag. 311).

Consideraciones finales
Asistimos a un consenso generalizado acerca de la valoracion
de las poblaciones indigenas y su participacion en las
decisiones politicas, lo cual es visible en los distintos marcos
legales. Este transito que implico el paso de una invisibilidad
historica a una visibilidad persistente tuvo lugar en un marco
de acciones concretas por parte de los Pueblos, por ejemplo, las
manifestaciones, lasasambleas entre los distintos pueblos, entre
otras, que se manifestaron con fuerza creciente “generando,
simultaneamente, una transformacion radical en las relaciones
sociales, politicas y culturales, asi como un impacto en las
jurisprudencias provinciales y nacionales, las cuales tuvieron
8 que empezar a dar cuenta de los reclamos de los pueblos
indigena, llenando el vacio legal de hasta entonces” (Acuto &
Manzanalli, 2014, pag. 1). Estos movimientos suponen, ademas
de la lucha concreta por el territorio, una lucha simbolica por
redefinir la identidad negada.

Sin embargo, subyace en los discursos y practicas
representaciones negativas acerca de los indigenas y sus
modos de vida, entre los que se encuentran la desposesion y la
expropiacion de la tierra, la violencia simbélica y la burocracia
que implica el reconocimiento de los pueblos indigenas por
parte del Estado, reconocimiento que permitiria el acceso
a derechos fundamentales. En este sentido, Elias sostiene
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que mas alla de que un Estado (2003) otorgue, legalmente,
igualdad de condiciones entre grupos, existe una inflexibilidad
emocional de los que dominan a partir del sentimiento de su
virtud humana superior, lo que lleva a rechazar la igualdad
respecto de la condicién humana y el acceso de los derechos
de los grupos con menor poder.
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Tal cuestion es evidente entre las poblaciones indigenas
y la sociedad en general, ya que el reconocimiento y el acceso
a algunos derechos otorgados a los pueblos no es suficiente
para aceptar a los indigenas como ciudadanos con derechos y
obligaciones.
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Cuando el libro Perti. Estado desbordado y sociedad nacional
emergente aparecio en 1984 causé furor. La popularidad del
libro queda confirmada por el hecho de que todo el tiraje
fue vendido en cinco meses y que el ejemplar que yo tengo
pertenece a la tercera edicion del libro: la primera ediciéon fue
en 1984, la segunda ligeramente modificada en 2004, con el
titulo de Desborde popular y crisis del estado, veinte anos después,
fue publicado por el Congreso del Perd, mientras que la tercera
edicion, de 2012, se debe a la universidad privada Ricardo
Palma. 2

José Matos Mar es peruano, pero no es desconocido en
México, donde ha trabajado en varios periodos: de 1995 a
1997 fue asesor de la UNESCO en México, en la campana de la
lucha contra la pobreza, de 1999 a 2003 fue asesor del Instituto
Panamericano de Geografia e Historia, y en el periodo de
los noventas fue director general del Instituto Indigenista
Interamericano, un organismo de la Organizacion de Estados
Americanos. Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
dicen las malas lenguas que el final del Instituto Indigenista
Interamericano, fue cuando José Matos Mar le ofrecio a Carlos
Salinas de Gortari consejos para dirigir el indigenismo en
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México. Ya que Carlos Salinas de Gortari era de la opinién que
el indigenismo mexicano se encontraba en la élite indigenista
mundial, la oferta de José Matos Mar no fue bien recibida. En
efecto, Carlos Salinas de Gortari le quit6 al Instituto su edificio
de ocho pisos en Insurgentes, en el centro de la Ciudad de
México, y se tuvieron que refugiar en un pequeno edificio en
San Jer6onimo, donde luego agonizo6 el Instituto.
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ESTADO DESBORDADO
Y SOCIEDAD NACIONAL EMERGENTE

José Matos Mar
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Diferente ha sido el destino de José Matos Mar en su
natal Pert, donde su historia era larga. Habiendo nacido en un
pequefio pueblo en la region de Ayacucho, como joven se fue
a Lima a estudiar antropologia en la Universidad Mayor de San
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Marcos, la UNAM del Pert. En 1946 fue uno de los tres primeros
estudiantes en la carrera de antropologia en San Marcos, siendo
alumno de uno de los fundadores de la arqueologia peruana, el
doctor Julio César Tello. Después fue a Paris, donde hizo su
doctorado en la Sorbona, pero regres6 a Lima para impartir
clases en la Universidad de San Marcos, donde ha sido maestro
de la crema y la nata de la antropologia peruana: Julio Cotler,
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Hugo Neira, Ruth Shady, Carlos Ivan de Gregori y Fernando
Fuenzalida, sin olvidar a Roman Robles, que es hoy el decano
de la antropologia peruana. Sin embrago, la contribucion méas
importante de José Matos Mar a la antropologia peruana —y a las
ciencias sociales en general- podria ser su papel de fundador
y primer director del Instituto de Estudios Peruanos, una
institucion que hasta la fecha ha publicado literalmente cientos
de libros y articulos acerca de asuntos sociales y culturales
en el Pert. La obra antropolégica de José Matos Mar no ha
pasado desapercibida en el Perd, y antes de su fallecimiento en
agosto de 2015 habia ya sido galardonado con el Sol del Pert,
la condecoracion mas prestigiosa que un ciudadano peruano
puede recibir. Segiin el mismo José Matos Mar, autor de unos
setenta publicacionesy amigo y conocido de la élite académicay
politica del Perti, su obra mas importante fue haberle ensefiado
a su madre a leer y escribir.

El libro se divide en cuatro capitulos tematicos pero,
antes de abordar los capitulos en su orden, podemos sacar algo
de orientacion de la introduccién, pues las primeras palabras 2
de José Matos Mar se adelantan a presentar la logica del libro:
“el drama historico del Pert es no haber podido constituir una
sociedad nacional” (p. 25), lo que me recuerda que los peruanos
siempre miran con ojos llenos de envidia al caso mexicano,
pues ellos, los peruanos, piensan que nosotros, los mexicanos,
si hemos logrado convertir nuestra herencia colonial en una
sociedad nacién. Le dejo al lector mexicano decidir si piensa
que asi estd el asunto.

En la misma introduccion discute brevemente los tres
grandes periodos historicos por los que ha pasado la sociedad
peruana desde la llegada de los europeos: la conquista, la
colonia y la independencia, para luego formular el propésito
del libro: “bosquejarle y analizarlo proponiendo que la otra
cara del desborde del Estado que ya se ha convertido en
permanente, es el surgimiento por vez primera en el proceso
historico peruano de una emergente sociedad nacional. Sociedad
de rostro plural, urbano, migrante, provinciano, policlasista,
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emprendedor, multilingiie, multiétnico, que se autoidentifica
como peruana y que ha sido posible solamente por la presencia
masiva del Pert discriminado y olvidado en el mundo urbano”
(p. 25). Este fendmeno, que cubre los ultimos siete décadas,
pertenece a lo que Matos Mar llama “la historia corta del Pert”.

El proceso que estudia José Matos Mar tiene su inicio
en 1940, cuando inici6 un cambio que convirti6 un mundo
rural en un mundo citadino, en el sentido que la tnica manera
decente y razonable de vivir es como en la ciudad, y no en el
campo.

Pero el punto desde el cual Pert participa en este proceso
es una situacion que rige desde 1535, “hasta este momento,
el Pert era un pais escindido entre la longitudinal y pequena
zona costena y las dos macro-regiones andina y amazonica. La
costa, desde 1535, era la zona moderna y desarrollada. Sierra
y Amazonia eran el Otro Perd”, y este Otro Pert no participd
mas que marginalmente en el proceso que habia asegurado el
progreso, pero no la democracia, y esos peruanos que habitaban

4 al mundo serrano y amazonico ni eran ciudadanos peruanos,
una situacion que Jorge Basadre ha bautizado “la republica
aristocratica”.

Lo imaginario de la urbanizacién fue acompafiado por
un proceso de migracion, en el cual el Otro Pert invadi6 al
Pert oficial en Lima, una migracion que alteré yy cambio los
patrones y sociales, y este proceso es singular y unico: “La
singularidad del proceso peruano radica en que la barriada
creada por el poblador migrante en su acomodo tuvo el sello
de una Patria antigua y fue el simbolo de una gesta mayor,
como no lo fueron las favelas en Rio de Janeiro, las callampas
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en Santiago de Chile, las villas miseria en Buenos Aires, los
ranchos en Caracas, los cantagriles en Montevideo, los barrios
proletarios en México D. F., los barrios brujas en Panama,
etc.”, pues “las masas migrantes contestatariamente dieron
origen a una nueva comunidad urbana que, en pocas décadas,
fue pluricultural, preponderante y estimulante, originando
un proceso de unificacién nacional y de modernizacion de la
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vasta poblacién que no participaba en el quehacer nacional”
(p. 27-28).

José Matos Mar habia estudiado este proceso desde 1947,
sin embargo, “lo que no imaginibamos en aquel momento
era el alcance que tendria este desborde, asi como las
transformaciones que ocurririan desde entonces”

Capitulo 1: Derrumbe del orden tradicional sin
modernizaciéon (41-65), empieza en 1940: “quien hubieses
recorrido el Pert en 1940 se habrian encontrado con un pais
agrario y rural, de yanaconos y colonos, donde tan pronto
se cambiaba de piso ecoldgico desaparecia el castellano y
se imponia el quechua, en el que no abundaban escuelas ni
maestros, fraccionado mds en castas que en clases, propiedad
de uno o mas poderosos locales que no admitia sindicatos ni
derechos personales y que a medida que se alejaba de Lima era
mas despotico y pobre. El Estado casi no existia y la precariedad
aparecia insalvable” (p. 41). Aqui se aprecia subliminalmente
el anhelo de los que tienen el poder en el Pert: un pais de
habla civilizada, del espanol y no de alguna lengua indigena 2
como el quechua, donde el Estado (siempre con E mayuscula)
tenga presencia, donde los derechos personales (garantizados
en la Constitucion) sean una realidad, y donde la primacia de
la capital se extienda al territorio entero. Como se senala en
el capitulo, las promesas de la Constitucion quedan limitadas
a ser promesas, no resulta la tan anhelada modernidad. Lo
preocupante es probablemente que la situacién peruana se
asemeja tanto a la mexicana.

El capitulo 2: De migrantes a ciudadanos: 1940-1990 (69-
252) es en cierto sentido el capitulo tedrico medular, pues
muestra como “en medio siglo, entre 190 y 1990, la barriada
se convierte en el componente mayoritario de las ciudades”
(p. 69), como el campo invadié la ciudad, y como la ciudad
convirti6 a los campesinos en ciudadanos. Es interesante
comparar la situaciéon dibujada por Matos Mar con el destino
de una revolucion campesina como la cubana, que desemboco
en una ideologia anti-campesina comparable al neoliberalismo
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(al respecto véase Korsbaek & Neira, ... y la tesis doctoral de
Vladimir Mompellier Prado).

En el capitulo 3: Lima, la plural, 1990-2010 (333-505) se
limita la 6ptica a la ciudad de Lima y se someten a una prueba
empirica y etnografica los postulados de Matos Mar. Aqui se
comprueba que las nuevas marometas no lograron convertir las
promesas de la Constitucion en realidades, al contrario, en un
escenario politico donde el paladin del neoliberalismo, Alberto
Fujimori, ya ha sido condenado a veintiséis afios de prision.
Luego seria liberada por su hija, Keiko Fujimori, que ahora esta
con una condena de tres afnos de prision, y el presidente Pedro
Pablo Kuczynski (nombrado PPK por una pistola alemana), que
recientemente ha sido destituido como presidente, y Fujimori
estd de vuelta en la carcel.

Pera se encuentra involucrado en el proceso de
globalizacion: “con la globalizacion, por vez primera en la
historia de la humanidad, los paises se interrelacionan e inter
cambian conocimientos y productos. La poblacion mundial

6 sobrepasa los siete mil millones de habitantes y la mayoria de
ellos participa cada vez mas en la vida y destinos de las naciones
y regiones del mundo, en una escalajamas sospechada. Mientras
la ciencia y la tecnologia evolucionan aceleradamente apoyadas
por el poder de las nuevas tecnologias del conocimiento y
comunicacion” (p. 333).

3

El producto de este proceso es la nueva Lima: “el
Area Metropolitana de Lima tiene, segin estimaciones, una
superficie fisica que sobrepasa los 2,819 km?, de los cuales casi
800 corresponden al 4drea urbanizada. Es la Ginica gran urbe

capital de América del Sur frente al mar” (p. 348).
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No obstante su tamafio y su cardcter compacto, esta urbe
capital se divide en “Las Tres Nuevas Lima”, que Matos Mar nos
presenta en una serie de estadisticas (p. 349-355), el relato del
“Redescubrimiento de Lima” y “la nueva identidad y dinamica
de los distritos limefios” (p. 358-362).

En el capitulo 4 nos presenta Matos Mar su suefo,
que es el suefio de todos los peruanos, gobierno y pueblo:
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La emergente sociedad nacional, un proceso de marcha (p. 517-
550). “Favorecido en sus inicios por el proceso de urbanizacion
y a partir de la altima década del siglo XX, por la globalizacion,
por el proceso de descentralizacion y regionalizacion que
comenzo6 como reforma del Estado peruano el 2002, y por el
notable crecimiento econémico que vive el pais desde hace
mas de una década, millones de hombres y mujeres del Otro
Pert y sus descendientes de mas de cuatro generaciones,
lograron en setenta afnos la caida y desquiciamiento de la
estructura social. Un verdadero cambio estructural que
como una revolucion silenciosa socavo el existente orden y
sistema, contribuyendo sustantivamente al fortalecimiento del
emergente Pert moderno del siglo XXI y, por primera vez en
la historia republicana, a un hecho histoérico: la forja de una
sociedad nacional, como no lo logr6 el Tahuantinsuyo ni la
Republica hasta fines del siglo XX. Es por ello que el desborde
popular del Otro Peru no fue tUnicamente un fendémeno de
trasvase poblacional a las ciudades desarrolladas, como ocurrio

en otras sociedades en desarrollo, sino que tuvo connotaciones 2
mas profundas porque estimul6, favorecio y propicio con éxito
lo que no pudo hacer el Pert Oficial desde que surgi6 como
Republica” (p. 519).

Hasta aqui habla José Matos Mar antropodlogo, pero en las
Reflexiones finales (p. 551-569) formulara algunas preguntas
José Matos Mar ciudadano, después de recomendar “un abordaje
desde las ciencias sociales, la economia, 1a politica, 1a sociologia
y otras disciplinas para llegar a buen puerto”: “;puede darse un
desarrollo nacional en el marco de la globalizaciéon o estamos
condenados a una funcién dependiente?, ;como democratizar
el estado para que no sea una mera correa de transmision y
acoja los intereses comunes, labsorbiendo e integrando a sus
actuales impugnadores?, ;como acabar con los rezagos y las
nuevas formas de exclusion social? Son algunos interrogantes
cuyas respuestas deberian darnos los especialistas en esas
materias, teniendo en cuenta la gesta de los nuevos ciudadanos
peruanos” (p. 553).
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Es un libro escrito en nombre del Otro Perd, pero en un
lenguaje oraculoso y ampuloso, que normalmente evitamos
en la antropologia. Sin embargo, quisiera subrayar que José
Matos Mar ha creado una antropologia que, en una medida
considerable, llega a remediar una ausencia estratégica en
la antropologia peruana, asi como también en la mexicana,
que los antropologos, que cobran su sueldo del estado,
nunca mencionan al estado, un rasgo que comparten con los
antropologos britdnicos que, no obstante que fueron empleados
del imperio, nunca mencionaban al imperio.

La persona principal en el libro de José Matos Mar es la
sociedad nacional en su devenir sobre las ruinas de la sociedad
colonial, incluyendo el neocolonialismo. Lo que ha creado
José Matos Mar es al mismo tiempo la historia de México de
Clavijero, y el México profundo de Guillermo Bonfil, ambas
trasladadas al Perd. Pienso que se puede comparar la situacion
del Pert, segin Matos Mar, con la situaciéon de México y la

8 gesta de Lopez Obrador.
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Resumen: El objetivo del articulo es informar y reflexionar, a partir del analisis
de Cuadernos Americanos (1942-1968), sobre la transformacion del discurso
en relacion al comportamiento de Estados Unidos en la region, teniendo en
consideracion dos variables: los acontecimientos internacionales que tuvieron su
origen o repercusion en América Latina y se reflejaron en la preocupacion de la
intelectualidad nucleada en torno a la Revista, y por otro; los distintos sub-periodos
que tuvo la politica exterior norteamericana conocida como “contencion”, y que
condiciond la relaciéon con la region. Se concluye que se produjo una transformacion
en los posicionamientos: de un discurso pro-estadounidense, antifascista y alineado 2
a los aliados, a otro que adquiri6 matices anti-intervencionistas y antiimperialistas,
hasta su consolidacién como antinorteamericano y pro-tercermundista.

Palabras clave: Cuadernos Americanos, discursos, contencion, Estados Unidos,
América Latina.

The “good neighbors” or “intimate enemies”? United States in the

speech of Cuadernos Americanos 1942-1968
Abstract: The main objective of this paper is to inform and reflect, from the
analysis of Cuadernos Americanos (1942-1968), on the transformation of the
discourse implemented in the publication in relation to the behavior of the United
States in the region. Two main matters were considered: on the one hand, the
international events that had their origin or impact in Latin America and were
reflected in the concern of the intellectuality centered on the Revista, and on the
other; the different sub-periods that American foreign policy had, and conditioned
the relationship with our region. It’s concluded that there was a transformation in
the positions: from being pro-American, anti-fascist and allies, the speech acquired
anti-interventionist and anti-imperialist course, until its consolidation as anti-
American and pro-third world.
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Keywords: Cuadernos Americanos, discourses, containment policy, United States,
Latin America.
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“Bons vizinhos” ou “inimigos”? Estados Unidos no discurso de
® 4| Cuadernos Americanos 1942-1968

Resumo: O objetivo do artigo ¢é refletir, a partir da anilise de Cuadernos
Americanos (1942-1968), a transformacgio do discurso na publicacdo em relag¢io
ao comportamento dos Estados Unidos na regido, levando em consideracio duas
varidveis: os eventos internacionais que tiveram sua origem ou repercussio na
América Latina e refletiu-se na preocupacio da intelectualidade nucleada em torno
da Revista e, por outro; os diferentes subperiodos que a politica externa americana
conhecida como “contencido” tinha, e que condicionaram o relacionamento
com a regido. Conclui-se que houve uma transformac¢do nas posi¢des: de pro-
americano, antifascista e alinhado aos aliados, o discurso adquiriu nuances anti-
intervencionistas e anti-imperialistas, até sua consolida¢do como antiamericano e
pro-terceiro mundo.

Palavras-chave: Cuadernos Americanos, discursos, contengdo, Estados Unidos,
Ameérica Latina.
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2“Buenos vecinos” o “enemigos”? Estados Unidos en el
discurso de Cuadernos Americanos 1942-1968

Introduccion
Ya finalizada la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos dejo
de lado la politica exterior hacia América Latina denominada
como “Politica del Buen Vecino”, e implementé como modo de
relacionamientointernacionallo que se hadenominado “Politica
de Contencién”. Aunque destinada principalmente a la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), inevitablemente
afect6 a toda América. El objetivo del articulo es reflexionar
sobre la transformacion del discurso implementado en
Cuadernos Americanos en relacion al comportamiento de
Estados Unidos en la region latinoamericana. Se tuvieron
en consideracion dos variables: por un lado, los principales
acontecimientos internacionales que se relacionaron con
la Guerra Fria y tuvieron su origen en América Latina,
reflejAndose en la preocupacion de la intelectualidad nucleada
en Cuadernos Americanos, y por otro; los distintos subperiodos
de la politica exterior norteamericana que condicionaron la
relacién con nuestra region. Como fuente primaria principal 2
se utiliz6 la publicacion Cuadernos Americanos, revista
bimestral fundada en México en el afio 1942, que se erigio
como un testigo de su época. Mediante el estudio general de
la publicacion, se observaron las transformaciones que sufrio
el posicionamiento inicial en relacion a las declaraciones
sobre Estados Unidos. Se sostiene que hubo una mutacion del
discurso: de ser pro-estadounidense, antifascista y alineado
a los paises occidentales aliados, a uno antinorteamericano
y antiimperialista, que se consolid6 como un discurso
antiintervencionista y pro-tercermundista. Tal transformacion
respondi6 a las actitudes tomadas por Norteamérica y a los
acontecimientos internacionales relacionados con el conflicto
latente entre Estados Unidos y la Union de Republica Socialista
Soviéticas._

El articulo se dividi6 para su mejor comprension, en
cuatro partes, la primera refiere brevemente al acercamiento
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teorico-metodologico utilizado y a las peculiaridades generales
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de la publicacion que caracterizaron las lineas editoriales
de la Revista y, por ende, su discurso. La segunda seccion,
toma en consideracion el discurso de Cuadernos Americanos
respecto a Estados Unidos previo a la Guerra Fria (1942-
1947), teniendo en cuenta las dos variables mencionadas. En
la tercera parte, se avanza en las distintas etapas de la politica
exterior norteamericana de posguerra, y los acontecimientos
mas trascendentes a nivel latinoamericano para, a partir de alli,
describir como el posicionamiento de Cuadernos Americanos
fue mutando paralelamente a la linea de conducta de politica
exterior estadounidense. Finalmente, se concluye con algunas
reflexiones generales en torno a la identificacion a Estados
Unidos como enemigo y las condiciones temporales e historicas
de esta construccion.

2 - CUADERNOS

AMERICANOS
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Imagen 1. Portada del nimero 1 de Cuadernos Americanos.
www.cialc.unam.mx

Pacarina del Sur, 11(43), 2020, 259-296




2“Buenos vecinos” o “enemigos”? Estados Unidos en el
discurso de Cuadernos Americanos 1942-1968

Cuadernos Americanos: acercamientos teorico-
metodologicos e historicos

Alacercarnos al estudio de Cuadernos Americanos como corpus,
nos concentramos en la seccion llamada “Nuestro Tiempo”,
destinadas a temas de actualidad, principalmente referidos a
Latinoamérica,ynoatodoel contenidogeneraldelapublicacion.
Del mismo modo, se hace una selecciéon de aquellos articulos
que consideramos mas relevantes a los objetos de la materia,
al hacerlo, los trabajamos desde una perspectiva cualitativa.
El andlisis del discurso lingiiistico se inscribe dentro de lo
que Miguel Valles llama “paradigma interpretativo” (2000)
y que como perspectiva teorica y metodoldgica “estudia la
conversacion y el texto en contexto” (Van Dijk, 2000, pag. 24)
0, en otras palabras, estudia el discurso relacionado con las
condiciones de su produccion que nosotros identificamos con
el plano internacional y la intelectualidad nucleada en torno a
la revista.

JulietaHaidar (1998) planteaocho propuestas pararealizar 2
dicho andlisis, siguiendo estas posibilidades consideramos sé6lo
aquel referido a la relacion discurso-coyuntura, debido a que
el interés que nos convoca, de acuerdo a nuestro objetivo de
investigacion, es reflexionar como el discurso sobre Estados
Unidos en Cuadernos Americanos ha ido cambiando en
consideracion a los acontecimientos internacionales regionales
que impactaron en la intelectualidad nucleada en torno a la
publicacion, asi como la politica exterior estadounidense
condicionada por su vinculacién con la URSS.

En lo que respecta a Cuadernos Americanos (Revista del
Nuevo Mundo), es necesario realizar algunas observaciones
generales sobre su origen, su conduccion y su posicionamiento
editorial. Si bien fue fundada en 1941, su primer ntimero
empezd a circular en 1942, correspondiente al bimestre de
enero-febrero. Sin embargo, su historia se remonta mas alla
de ese afio fundacional. Adalberto Santana sostiene que “no
se puede hablar de su origen sin mencionar otra revista que la
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inspird y a cuyo espiritu daria continuidad: Espafia Peregrina,
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organo de difusion de la Junta de Cultura Espafiola en el
exilio” (2012) que por cuestiones econémicas solo tuvo nueve
numeros. Algunos de los miembros de la Junta, como Juan
Larrea y Leodn Felipe solicitaron ayuda a Jesus Silva Herzog,
funcionario de la Secretaria de Hacienda, y a partir de aquellas
conversaciones se conformoé un proyecto editorial que daria a
luz a Cuadernos Americanos.

Silva Herzog recordara:

La revista naci6é al calor de tres conversaciones de
sobremesa entre los poetas Juan Larrea, Leon-Felipe,
Bernardo Ortiz de Montellano y el que esto escribe.
Resolvimos en nuestro entusiasmo editar una revista
de Ambito continental, ante la urgencia de enfrentarnos
con los problemas que reclamaba la continuidad de
la cultura en aquellos anos dramiticos de la Segunda
Guerra Mundial. Pero ninguno de los cuatro teniamos
recursos para tamafia empresa. Entonces acudimos a un
4 buen nimero de amigos, de mediana y buena posicién
econOmica, solicitando su ayuda financiera. Tuvimos
éxito completo, puesto que asi reunimos la suma de
treinta mil pesos. Todos cooperaron sin pedir nada en
cambio, condesinterésygenerosidad que cumplidamente
agradecimos. Por eso yo he dicho muchas veces, siempre
que viene a cuento, que Cuadernos Americanos es un
milagro de la amistad (Silva Herzog, 1973).

La revista se present0 frente a un grupo de importantes
personalidades, entre los que destacaron los discursos de
Alfonso Reyes y Leon-Felipe. En su nacimiento, ya podemos
encontrar elementos que caracterizarian a la publicacion.
Frente al contexto de guerra mundial y la supuesta “cultura
perdida” que se manifestaba en la contienda bélica producida
en la cuna de la civilizacion occidental, América es interpelada.
Al respecto, Alfonso Reyes afirmo: “Entendemos nuestra tarea
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la salvacion de la cultura, es decir, la salvacion del hombre |...]
La cultura no es, en efecto, un mero adorno o cosa adjetiva, un
ingrediente, sino un elemento consustancial del hombre [...]
Conservarla y continuarla es conservar y continuar al hombre”
(1942, pag. 7). Frente al caos imperante, América es llamada
a guardar y transmitir “las conquistas de la especie, cuanto
es cultura en suma” (pag. 8). La coincidencia de inmigrantes
europeos y americanos confluyeron en lo que Juan Larrea
consider6 un “producto de la estrecha colaboracion creadora
de hispanoamericanos y espafioles, con miras a preparar
el advenimiento de una cultura mas universal y humana”
(Larrea, 1992, pag. 31). La primera imagen del numero,
es acompanada de dos frases: “América es el porvenir del
mundo” y “América, ta eres mi esperanza, ti estas llamada a
salvar el mundo”, pertenecientes a Rubén Dario y Francisco
Pi y Margall, respectivamente; mientras que la ilustracion (el
continente americano visto desde el aire e iluminado como por
un reflector) es adjudicada a J. Renau. El “americanismo” es

una presencia fuerte y constante en la publicacion, al igual que 2
la misién salvifica. La manera de salvar al mundo del caos y la
catastrofe, serd a través del didlogo, “mediante la cooperacion
de un punado de hombres de buena voluntad” (Reyes, 1942,
pag. 10) que conformaron, en este caso: Cuadernos Americanos.
El titulo no distingue América Latina, la envuelve, la cobija y
considera parte integrante de un continente marcado por la
unidad de la historia que ha considerado a las “Américas”, un
nuevo mundo.

La condena y oposicion a las corrientes totalitarias
(fascismo italiano, nazismo aleman y franquismo espafol) fue
expresa: para Silva Herzog todos estos movimientos niegan
“la dignidad del hombre, los principios mas elementales de la
humanidad y las mas altas conquistas de la civilizacion” (1973,
pags. 7-8). Manuel Sierra, por su parte, considera que “gran
parte de Europa se hunde en una acentuada desintegracion
moral, América es la inica esperanza de salvacion [...ya que en
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nuestro continente se encuentran...] las reservas espirituales
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que encadenando la barbarie posibilitaran la resurreccion de
Europa” (1942, pag. 31). La tarea destinada a América “es
salvar la continuidad de la civilizacion occidental” [y para ello
se debe unir y organizar]| “las profundas reservas de la fuerza
cultural” (Frank, 1942, pag. 29).

A este marcado americanismo y mision salvifica de
América se encuentra intrinseca la vision humanista de la
publicacion. La dignidad del hombre, es ultrajada por el
contexto bélico internacional. La cultura, al igual que la guerra,
es creacion del hombre, y por tanto aquélla es la inica capaz de
recuperar el lugar del ser humano: “Gracias a nuestra América”
[agrega Sierra, retomando a José Marti| volvera a iniciarse la
marcha de la humanidad hacia una nueva era de libertad y
civilizacion” (Sierra, 1942, pag. 32). Del mismo modo Silva
Herzog agrega:

Todos han olvidado al hombre que es lo fundamental.

Que no nos hablen de la ciencia por la ciencia ni del arte
6 por el arte, sino del arte y de la ciencia al servicio del
hombre. Que no nos hablen del progreso, de la cultura
o de la civilizacion con alejamiento del interés concreto
de la especie humana. El hombre es periferia y centro,
medio y fin, irradiacién y foco luminoso de él mismo.
[...] Empero, todos lo han traicionado y han hecho del
hombre su propia victima sangrienta, su propio verdugo
y el autor de su largo martirio [...] Al hablar del hombre
pensamos en plural [...] nos referimos al hombre en
todos sus variados aspectos y contenido multiple,
al hombre en su total integridad. Y al bienestar, a la
felicidad y a los destinos superiores de ese ser complejo
y contradictorio precisa subordinar toda actividad
creadora: la estructuraciéon econoémica, los sistemas
politicos y sociales, la investigacion cientifica y la obra
de arte. Hay que buscar en un nuevo humanismo los
materiales para construir el mundo del mafana (Silva
Herzog, 1942, pag. 15).
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Asi, el humanismo proclamado se resume en colocar al
hombre, su bienestar y su felicidad como prioridad. Por sobre
lo material, se encuentra la cultura al servicio de la humanidad.
La criticaindirecta hacia Europa, es que ha usado su creatividad,
el progreso técnico y la ciencia para la destruccién. Ubicar
al hombre en este contexto implica darle la prioridad que
se merece, sin distincion de raza o género. América, frente
al fin de Europa, toma la posta por su experiencia historica,
su potencia cultural y reservorio de humanismo que el viejo
continente ya no tiene.

Estados Unidos: el “buen vecino”

Cuadernos Americanos empez0 a circular a principios de 1942,
en un contexto marcado por la Segunda Guerra Mundial. Los
discursos inaugurales, asi como el contenido de sus primeros
articulos, manifestaban el sentir general de sus miembros:
la esperanza en el hombre, en la cultura y en América. Y
aunque existe cierta duda de que el “grito salvador” pueda

provenir de los Estados Unidos “porque lo apagarian las voces 2
imperativas de los financieros” (Silva Herzog, 1942, pag.
15), la percepcion de Norteamérica no es necesariamente
negativa. Por el contrario, se observa la esperanza generalizada
de una América que incluye a la region sajona a partir de la
construcciéon de la solidaridad continental “como norma
definitiva en la conciencia de América” (Sierra, 1942, pag.
32). Tal construccién es racional y voluntaria, y exige que se
sustituyan, como sostiene Sierra,

para siempre en las relaciones de los Estados Unidos
con la América Hispanica los sistemas imperialistas
por la mutua colaboracion; la ambicion de hegemonia
politica y econémica por un esfuerzo comun hacia la
leal consideracion de los problemas de interés general y
los atropellos de la fuerza por el imperio de la ley (1942,
pag. 31).
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Las “Américas” se relacionan con la idea de dos “medios
mundos” donde “cada uno necesita lo que el otro tiene” [...]
“revela una tierra comun, un destino comun (Frank, 1942, pag.
38). Es decir, se espera que Estados Unidos contintie con lalinea
de conducta de solidaridad y apoyo hacia el subcontinente, y
reemplace definitivamente la actitud histérica caracterizada
por la intervencion directa, la imposicion y la actitud de
superioridad.

Desde 1933, el presidente Franklin D. Roosevelt habia
inaugurado una politica exterior con caracteristicas muy
distintas a las aplicadas hasta entonces (Doctrina Monroe,
Diplomacia del délar y del Gran Garrote, por ejemplo). La
estrategia diplomdtica implementada se caracterizo por la no
injerencia y la no intervenciéon en los asuntos domésticos de
los paises latinoamericanos. BuscO estimular el intercambio
comercial y los acuerdos bilaterales en condiciones de igualdad,
y dio por cancelado la diplomacia de las cafioneras.

Desde la VII Conferencia Interamericana en Montevideo

8 (1933), Estados Unidos empezé a mostrar una actitud mas
favorable hacia las naciones latinoamericanas y suscribi6 la
Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados, que
contenia el principio de no intervencion en los asuntos internos,
(aunque con reservas). En la Conferencia de Consolidacion de
la Paz en Buenos Aires (1936), esas reservas desaparecieron al
adherirse al Protocolo Adicional relativo a la no intervencion,
que declaraba “inadmisible la intervencion (de cualquiera de
las partes) directa o indirectamente y sea cual fuere el motivo,
en los asuntos interiores o exteriores de alguna de las otras
partes”. Estados unidos también suscribi6 la Declaracion sobre
Solidaridad y Cooperacion Interamericana, que proponia las
consultas y colaboracion en caso de guerra internacional fuera
del continente. En 1938, en la VIII Conferencia Panamericana
de Lima, se firmo la Declaracion de Principios Americanos que
fomento la confianza en Latinoamérica de que Estados Unidos
habia aceptado el principio de igualdad juridica de los Estados,
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Los acercamientos entre las Américas, se consolidaron
a partir de la Segunda Guerra Mundial. Latinoamérica se
inclindé a favor de Estados Unidos, especialmente desde la
Conferencia de Rio de 1942 donde se recomend6 la ruptura
con los paises del Eje. El contexto global unifico a la region tras
la causa aliada, frente a esta situacion, la posicion de Cuadernos
Americanos fue clara: apoyo irrestricto a Estados Unidos con
la delimitacién de un enemigo determinado: el totalitarismo.*
Sierra expresaba que: “El espiritu que animo a la Conferencia
fue no so6lo el de buscar los medios mas expeditos para la
defensa del Continente sino para coadyuvar al triunfo de la
causa que los Estados Unidos defienden” (1942, pag. 47).

Tomar parte por los aliados, no significaba ignorar las
debilidades en el sistema politico norteamericano que se
apoyaba en los “arcaicos principios de la democracia politica
y de la libertad politica también” (Silva Herzog, 1942, pag. 14)
y que habia beneficiado sélo a una minoria. Sin embargo, el
totalitarismo, encarnaba algo peor: el expansionismo territorial
y el rechazo a las instituciones y a los valores liberales entre los 2
que se encuentran la condena al autoritarismo, el respeto al
sistema constitucional y al imperio de la ley o libertades tales
como la libertad de opinion, la libertad politica, de expresion,
etcétera (Hobsbawm, 1998, pag. 117).

El totalitarismo “trata de ocupar todos los espacios
geograficos” proclamando “la superioridad de una raza
sobre todas las demas” (Silva Herzog, 1942, pag. 14) y es la

1 No es nuestra intencion debatir conceptualmente respecto al uso del
término “totalitarismo”. Siguiendo a Enzo Traverso, “la historia de
la idea de totalitarismo puede ser dividida en dos grandes fases: la
primerava delos afios veinte alos fines de la Segunda Guerra Mundial,
la segunda corresponde a la Guerra Fria [...] Durante la primera fase
[...] éste término desempefia esencialmente un papel critico frente
a los sistemas politicos dominantes en Italia, Alemania y Unién
Soviética” (Traverso, 2005, pag. 101). Nosotros lo usamos sdlo en ese
sentido. En la publicaciéon no se observan desarrollos 